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AMELIORER LES MESURES POUR CONTRER I'INGERENCE  ETRANGERE

Registre pour  la transparence  en matiere  d'influence  etrangere
Document de consultation publique actualise

Vue d'ensemble et contexte

Les gouvernements etrangers cherchent regulierement a influencer le gouvernement  du Canada et
I'opinion publique au Canada, et le font  souvent au moyen d'activites diplomatiques traditionnelles  et
legitimes. Les activites d'influence  exercees par un commettant  etranger  qui, lorsqu'elles sont
suffisamment  transparentes, peuvent ne pas causer de prejudice important  au Canada ou aux
Canadiens. Toutefois,  certains gouvernements etrangers, ou leurs mandataires, peuvent inciter des
personnes physiques ou des entites a participer  a des activites d'influence etrangere non transparentes
et de nature malveillante  visant a fa^onner  la politique du gouvernement  canadien, les resultats ou
I'opinion publique, sans divulguer leurs liens avec le gouvernement  etranger. Ces activites pourraient
interferer  avec les processus democratiques  du Canada ou entrainer  des resultats politiques ou
legislatifs injustement  favorables aux interets etrangers. Meme si le Canada dispose d'un certain
nombre d'outils  pour favoriser  la transparence, de nouvelles mesures sont a I’etude, en particulier un
registre pour la transparence  en matiere d'influence  etrangere  (RTMIE).

En mars 2023, le premier ministre a annonce les dernieres mesures definies dans le plan du
gouvernement  du Canada pour lutter  contre I'ingerence etrangere. Ces mesures comprennent
notamment  la creation d'un nouveau poste de coordinateur  national  de la lutte contre I'ingerence
etrangere a Securite publique Canada pour assurer un leadership central durable et coordonner  les
efforts de lutte contre I'ingerence  etrangere, et I'annonce de I'intention  de consulter le public pour
orienter  I'etablissement d'un RTMIE. Le document  de consultation de Securite publique Canada a ete
publie le 10 mars 2023 et le portail de consultation publique a ete ferme a la reception des nouvelles
reponses le 9 mai 2023.

Un RTMIE accroitrait  la transparence  et la sensibilisation du grand public aux activites d'influence
etrangere  au Canada grace, entre autres, a des exigences renforcees en matiere de communication
publique pour les personnes ou entites agissant au nom de commettants  etrangers  en vue d'influencer
le Canada et les Canadiens. En outre, un RTMIE contribuerait  a dissuader les activites d'influence
etrangere malveillante  en augmentant  le risque pour les personnes qui essaieraient de contourner  les
obligations liees a I'inscription  en concevant des mesures de conformite  et des sanctions.

De fagon generale, le public et les intervenants etaient en faveur de la creation d'un registre au Canada.
Les repondants  ont fourni des commentaires utiles pour la conception d'un RTMIE au Canada, et le
gouvernement  a pris des mesures pour s'assurer qu'une proposition prend en compte les opinions du
public et des intervenants.

Les paragraphes qui suivent donnent un apenju de I'approche  du gouvernement  concernant  la creation
d'un RTMIE au Canada, actuellement  a I'etude et eclairee par les commentaires formules par le public et
les intervenants au cours des consultations  entreprises a ce jour. Nous vous invitons a nous faire part de
vos reactions ou de vos commentaires pour nous aider a mettre  au point les derniers details du RTMIE.
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Champ d'application et obligations

Un RTMIE devrait, a tout  le moins, imposer des exigences en matiere d'inscription  au registre et de
communication de renseignements  pour un certain nombre d'activites d'influence  etrangere. Les
renseignements  pertinents fournis au cours de la procedure d'inscription  au registre seraient mis a la
disposition du public afin que les Canadiens puissent les consulter librement.

Une obligation d'inscription  au registre prendrait  forme lorsque trois elements sont reunis :

1) Entente visant une influence etrangere

Toute entente entre une personne ou entite  et un commettant  etranger, dans le cadre de laquelle  la
personne ou I'entite  agit sous la direction d'un commettant  etranger ou en association avec lui pour se
livrer a des activites d’ influence etrangere  en rapport avec un gouvernement  ou un processus politique,
serait inscrite au registre.

Un commettant  etranger comprendrait  une puissance etrangere, un Etat etranger et une entite
economique etrangere, conformement  a la definition  enoncee dans la Loi sur la protection de
I'information.

L'entente  visant une influence etrangere  elle-meme devrait etre inscrite au registre, et les exigences en
matiere de divulgation pourraient  comprendre la prestation de renseignements  sur toutes  les activites
entreprises dans le cadre de cette entente. L'obligation de divulgation incombe a la personne ou a
I'entite  qui exerce I'activite,  et non au commettant  etranger.

2) Activites d'influence etrangere

Le gouvernement  envisage trois types d'activites susceptibles de constituer une « activite d'influence
etrangere » lorsqu'elles sont entreprises dans le cadre d'une entente avec un commettant  etranger :

• la communication avec un titulaire  de charge publique;
• la communication ou la diffusion de renseignements  au public;
• le versement de sommes d'argent ou le don d'objets de valeur.

3) Processus politiques ou gouvernementaux

L'activite entreprise dans le cadre de l'entente  visant une influence etrangere  doit etre liee a un
processus politique ou gouvernemental  au niveau federal ou a un autre niveau de competence pour que
l'obligation  de s'inscrire au registre prenne forme. Un processus politique ou gouvernemental  peut
comprendre :

• toute  procedure d'un organe legislatif;
• I'elaboration  d'une proposition legislative;
•  I'elaboration  ou la modification  d'une politique ou d'un programme;
• la prise de decision par un titulaire  de charge publique ou un organisme gouvernemental,  y

compris I'attribution  d'un contrat;
• I'organisation d'une election ou d'un referendum;
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• la nomination d'un candidat ou ('elaboration  d'un programme electoral par un parti politique.

Exemptions

Pourgarantir  que certaines ententes legales ne sont pas prises en compte, le registre devrait compter
un nombre limite d'exemptions.  D'apres les commentaires recueillis dans le cadre du processus de
consultation, le gouvernement  envisage de reduire le nombre d'exemptions plutot que d’en dresser une
liste plus longue. Un nombre limite d'exemptions reduirait  le risque que des acteurs hostiles, et leurs
mandataires, se soustraient aux exigences d'inscription au registre en trouvant  des failles dans les
exemptions.

Les exemptions pourraient  comprendre :

• I'etranger titulaire  d'un passeport contenant  une acceptation  valide qui I'autorise a occuper un
poste en tant qu'agent diplomatique  ou consulaire, ou en tant que representant  officiel ou
special, delivree par le chef du protocole du ministere des Affaires etrangeres, du Commerce et
du Developpement;

• les employes d'un commettant  etranger qui agissent ouvertement  et en leur qualite officielle; et
• les ententes auxquelles Sa Majeste du chef du Canada est partie.

Le gouvernement  prevoit egalement que le gouverneur  en conseil peut, par voie reglementaire, prevoir
d'autres exemptions auxquelles les obligations liees a I'inscription  au registre ne s'appliqueraient pas.

Application aux qouvernements provinciaux  et territoriaux, aux administrations municipales et aux
organisations  autochtones

L'influence  etrangere  malveillante  est inquietante  dans toutes les spheres de la societe. Un registre pour
la transparence en matiere d'influence etrangere  (RTMIE) devrait done s'appliquer  aux activites
d'influence  dirigees vers tous les ordres d'administration  au Canada, y compris les gouvernements
provinciaux  et territoriaux,  les administrations  municipales et les groupes autochtones. II s'agit la d'une
recommandation  claire formulee  par les intervenants et le public tout  au long du processus de
consultation. Afin de disposer du temps necessaire pour consulter comme il se doit ces ordres de
gouvernement  et ces partenaires autochtones,  le projet de loi proposerait I’entree en vigueur de
I'application de la loi aux autres administrations  et aux partenaires  autochtones  a une date fixee par le
gouverneur  en conseil.

Administration

De nombreuses personnes interrogees dans le cadre du processus de consultation se sont dites en
faveur de I'administration  du RTMIE par une entite  independante  afin d'accroftre la confiance dans le
regime et de reduire le risque d'ingerence politique. Sur la base de ces commentaires, le gouvernement
envisage de concevoir  un registre qui serait administre par un commissaire independant  nomme par le
gouverneur  en conseil pour une periode maximale de sept ans, apres consultation des partis
d'opposition  a la Chambre des communes et des groupes reconnus au Senat.

Conformite
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L'un des principaux objectifs du RTMIE est de promouvoir  la transparence  des activites d'influence
etrangere au Canada. Afin de promouvoir  le respect des obligations en matiere d'inscription  au registre
prevues dans le projet de loi et de decourager  I'inobservation  de ces obligations, certains outils de
conformite  peuvent etre proposes. Les cadres de conformite  modernes prevoient  generalement  des
sanctions civiles et penales. Un RTMIE s'appuierait principalement  sur des sanctions civiles, notamment
par le biais de sanctions administratives pecuniaires (SAP), et reserverait les sanctions penales aux
infractions  les plus graves.

Premierement, les declarants seraient tenus de mettre  a jour  regulierement les renseignements  sur leur
inscription au registre afin de garantir  que le registre presente les renseignements les plus recents.

Deuxiemement,  le gouvernement  envisage d'inclure  quatre infractions  dans la lo i :

• le defaut d'inscrire une entente au registre dans les delais prescrits;
• le defaut de mettre  a jour les renseignements  relatifs a I'entente  dans les delais prescrits;
•  le fait de fournir  sciemment des renseignements  faux ou trompeurs  au commissaire;
• le fait d'entraver  le fonctionnement  du registre.

Lorsqu'il est etabli qu'une violation a ete commise, le commissaire peut dresser un proces-verbal de
violation dans lequel il consigne divers renseignements, tels que la violation de la loi, le nom de la
personne ou de I'entite  en infraction, la sanction proposee, le droit de payer la sanction ou de presenter
des observations sur la violation et la sanction; si aucune de ces mesures n'est prise, la personne ou
I'entite  sera reputee avoir commis la violation. Dans ce cas, un avis de violation et la sanction
administrative pecuniaire seraient publies, y compris le nom de la personne ou de I’entite  en infraction
avec la loi. Les destinataires des avis de violation pourraient  presenter une demande de controle
judiciaire devant la Courfederale  du Canada.

L'emission d'un avis de violation devrait  etre codifie dans la loi en tant qu'outil  d'application de la loi mis
a la disposition du commissaire; cependant,  d'autres avis pourraient  etre utilises par le commissaire
dans I'exercice de ses fonctions. De tels avis ne devraient pas necessairement etre indiques dans la loi.
Par exemple, le commissaire peut decider d'emettre  des avis de conformite, qui n'auraient  pas
necessairement besoin d'etre  rendus publics, dans les cas oil une personne pourrait  etre partie a une
entente a inscrire au registre dont I'inscription n'a pas encore ete faite. Ces avis auraient pour but
d'encourager les declarants potentiels a se conformer  a leurs obligations.

En cas d'infractions  plus graves relatives au RTMIE, le commissaire aurait le pouvoir  de renvoyer I'affaire
a une entite d'application  de la loi competente qui serait en mesure de mener une enquete  criminelle
independante  et de renvoyer I'affaire au Service des poursuites penales du Canada afin qu'il prenne les
mesures appropriees.

Outils d'enguete et portage des renseignements

Le commissaire pourrait  recevoir des plaintes ou des renseignements  signalant d'eventuelles  infractions
a la loi et il exercerait  son pouvoir discretionnaire  pour enqueter  ou refuser d'enqueter.  Pour soutenir
ses enquetes, le commissaire s'appuierait sur un certain nombre d'outils, y compris des techniques
d'enquete informelles et des outils officiels, comme la capacite d'assigner et de contraindre  des
personnes a comparaitre devant lui, de les enjoindre a deposer oralement  ou par ecrit sous la foi du
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serment, et de produire les documents et autres pieces qu'il juge necessaires en vue de mener
I'enquete.

Etablissement de rapports et mecanismes de surveillance

La mise en place d'un RTMIE serait tres certainement accompagnee d'un certain nombre de mecanismes
de surveillance obligatoires afin de soutenir  sa bonne administration, y compris une exigence de
produire un rapport annuel par le commissaire, dont le contenu serait defini par reglement. En outre, les
activites du commissaire pourraient etre examinees par I'Office de surveillance des activites en matiere
de securite nationale et de renseignement (OSSNR) et le Secretariat du Comite des parlementaires  sur la
securite nationale et le renseignement (CPSNR). Enfin, le RTMIE pourrait etre examine par le Parlement
tous les cinq ans.

Raffinement continu des politiques : Qu'en pensez-vous?

Des efforts  de raffinement des politiques et d'engagement sur certains aspects du RTMIE sont en cours.
Vous trouverez ci-dessous les domaines dans lesquels le gouvernement  souhaite obtenir  une
contribution  additionnelle des intervenants.

Application a d'autres ordres d'administration

1. Existe-t-il des considerations particulieres  concernant  I'elargissement  des obligations en matiere
d'inscription  au registre aux personnes ou aux entites exer^ant des activites d'influence
etrangere a d'autres ordres d'administration  ou des activites concernant  la gouvernance
autochtone?

Exemptions

2. Dans quelle mesure les activites legales et les renseignements proteges par le secret
professionnel liant I'avocat a son client devaient-ils etre exemptes des obligations liees a
I'inscription au registre?

3. Compte tenu de la portee des obligations liees a I'inscription au registre, existe-t-il d'autres
activites qui devraient etre exemptees de ces obligations?

Generalites :

4. Compte tenu de ce que nous avons entendu jusqu'a present, existe-t-il des aspects particuliers
du modele propose qui devraient etre affines?
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