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La démoccratie est fondée sur la confiance.

Le Canada est privilégié d’avoir un systéme
électoral dirigé par des fonctionnaires
professionnels, indépendants et non partisans,
ce qgui permet aux Canadiens d'étre assurés
que, lorsqu’ils remplissent leurs bulletins de
vote, leurs votes compteront. Mon mandat n’est
pas d’enguéter sur ce systéeme, qui demeure
robuste. Il consiste plutdt a4 enquéter afin de
déterminer si les gouvernements étrangers
tentent d’influsncer les candidals ou les
électeurs, si le gouvernement fédéral a agi de
fagon inappropriée en cas de renseignement
au sujet de 'ingérence étrangére dans le
processus électoral ou si un processus public
olus approfondi est nécessaire pour réitérer
notre confiance envers notre systéme électoral.
Les reportages dans les médias faisant état
de fuites de documents sur le renseignement
ont amplifié les préoccupations du public
concernant ces guestions.

il s’agit de mon premier rapport. Je produiral
un autre rapport au plus tard ala fin
d’octobra 2023.

Dans ce premier rapport, aprés un examsen
intensif, [’al tiré les conclusions suivantes :

1. Des gouvernements étrangers tentent sans
Pombre d’un doute d'influencer les candidais
et les électeurs au Canada. Une bonne
quantité de travail a déja été accomplie, mais
it reste encore beaucoup a fairs prestement
afin de renforcer notre capacité a détecter,
décourager et contrer I'ingérence étrangére
dans nos élections.

2. Lorsquils sont abordés en contexts,
avec tous les rensseignements pertinents,
plusieurs des documents ayant fait 'objet
de fuites et soulevant des interrogations
legitimes se réveélent avoir été mal interpréiés
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dans certains reportages mediatiques,
probablement en raison de "absence de
ce contexte.

3. lly a de graves lacunes dans la fagon dont

le renseignement est relayé et traité entre
les agences de sécurité et le gouvernament,
mais 'on n’a relevé aucun exemple ol

un ministre, le premier ministre ou leurs
bureaux respectifs se sont abstenus, en
connaissance de cause ou par négligencs,
de donner suite aux renssignements,
conseils ou recommandations fournis,

4. Un processus public supplémentaire est

nécessaire afin de donner suite aux enjeux
relatifs a l'ingérence étrangérs, mais celui-
ci ne nécessite pas de — et ne devrait pas

- prendre la forme d’une enquéte publique
distincte. Une enquéte publique portant

sur les documeants divulgués ne serait pas
envisageable en raison de la nature délicate
des renseignements concernés. Toutefois,
des audiences publiques devralent étre -

et seront — tenues sur les graves enjeux de
gouvernance et de politiques relevés a ce
jour, et ce, e plus 16t possible, dans le cadre
de la deuxigme phase de mon mandat.

5. Mes conclusions concernant les allégations

des médias, notamment 'annexe
confidentielle de mon rapport, devraient éire
exarminées par le Comité des parlementaires
sur la séourité nationale et le renseignement
(CPSNR) et par 'Office de surveillance des
activités en matiére de sécurilé nationale

et le renseignement (OS3NR), lesquels
devraient présenter publiquement leurs
conciusions si callas-ci se révélaient
différentes des miennes.

i My a aucun doute que les gouvernements
etrangers cherchent a influencer des
candidats et des élacteurs — un fait dont sont
conscients depuis de nombrauses années les



gouvernements fédéraux qui se sont succéde;
ces derniers v ont réagi de diverses maniéres
déorites plus loin. lLe’agit d’une menace

de plus en plus marguée pour notre régime
démocratique & laguelle le gouvernement doit
résister aussi efficacement gue possible. Une
bonne quantité de travail a déja été accomplis,
mais il reste encore beaucoup plus a faire pour
renforcer notre capacité a résister a 'ingérence
étrangére.

Bien que 'ingérence étrangére augments,

il est nécessaire de 'évaluer avec soin, tout
comme la réponse du gouvernement. Dans
les circonstances actuelles ol Uinguigtude du
public est accrue en raison des reportages
dans les medias sur des fuites de documents
de renseignement confidentiels, il est important
d’examiner ces documants attentivement

et dans leur contexte. Une fois le contexie
établi, des conclusions éclairées peuvent étre
tirées. Comme je le décris plus bas, lorsque
le renseignement est examing et pris en
compile dans le contexte de "'ensembile du
renseignement pertinent, les cas précis sont
moins précccupants que ce que 'ont laissé
croire certains meédias, ef, dans certains cas,
brossent un tout autre portrait de la situation
qgue ce qui a &té rapportd jusqu’a maintenant.
Des mécanismes sophistigués ont bien
orotégé les élections de 2019 et de 2021, 1l
'y a donc pas lieu de manquer de confiance
envers leur issus. Limportance de la question
sous-jacente de 'ingérence élrangére et la
nécessité d’intervenir efficacement face a celle-
ci ne sont toutefois pas moindres. Les partis
d’opposition st les médias ont soulevé des
guestions légitimes, et une réponse compléte
du gouvernement est requise.

Je n'ai pas relevé de cas ol des ministres,
le premisr ministre ou leur cabinet ont
volontairement ignoré des renseignements,
daes consails ou des recommandations sur
Pingérence étrangére ni de cas ou ils ont été
motivés par des considérations partisanes

en traitant ces questions. J’al toutefois

relevé de graves lacunes dans la fagon dont

le renseignement est communiqué par les
organismes de sécurité aux divers ministeres,
traité par ces ministéres aux fins de décision sur
ce qui devrait étre communiqué st recommandé
aux échelons politiques, et transmis au premisr
ministre, aux ministres responsables st 3 lsur
cabinet respectif afin que des décisions et

des mesures soient prises. Il s’agit de graves
facunes qgui doivent &tre étudiées et corrigées.

Le Canada doit adopter une stratégie
sophistiqguée et objective en matiére de sécurité
nationale. U'ingérence élrangére ne mine pas
seulement les partis politiques, mais aussi les
fondements de notre démocratie. Idéalement,
cette question devrait franscender les divisions
partisanes et unir tous les partis dans une causs
commune visant a défendre notre démocratie et
Pintégrité de nos élections.

Comme il est déorit dans les paragraphes qgui
suivent, 'al conclu gqu’un processus public
approfondi élait requis pour aborder les
qguestions liées a Pingérence étrangére, mais
que celui-ci ne devrait pas étre une enquéle
publigue axéde sur les incidents relevés dans
les documents qui ont fait 'objet d'une fuite,
comme je explique plus bas. Le processus
public devrait plutdt porter sur le renforcement
de la capacité du Canada a détecteret &
prévenir 'ingérence étrangare dans nos
élections ainsi qu’a lutier contre celle-ci, et la
menace que représenie ce type d’ingérence
pour notre démocratie. A cette fin, au cours
des cing derniers mois de mon mandat, [’al
'intention de tenir des audiences publiques
sur ces guestions et de produire un deuxigme
rapport. Pendant le reste de mon mandat,

ie demeurerai saisi de toute autre allégation
susceptible de survenir et de correspondre
aux parametres de mon mandat.
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Conformément aux parametres de mon
mandat, je formulerai, d’ici le 23 mai 2023,

des recommandations sur la « pertinence de
mécanismes ou de processus transparents
supplémentaires » que i'estime « nécessaires

& la résolution des problémes »' que je suis
mandaté d'etudier. Conformément a cetle
crientation, je prends quatre mesures pour faire
oreuve de la plus grande transparence qui soit a
égard du public dans le cadre de mes fravaux
tout en conciliant les intéréts en matiére de
sécurité nationale.

Premiérement, lors de la rédaction des
conclusions figurant dans le présent rapport
sur la possibilité que le gouvernement n'ait

pas agl de fagon approprige a la lumigre du
renseignement disponible, ['al insisté auprés
des agences de sécurité afin d'obtenir la marge
de manosuvre nécessaire pour en révéler ls plus
possible sur le renseignement recuellll par nos
organismes de sécurité qui est pertinent dans
le cadre de mon mandat sans comprometire
les intéréts du Canada en matiere de sécurité.
Ainsi, le niveau de divulgation dans le présent
rapport est sans précédent, ce qui tient compte
de 'intérét du public concernant le maintien de
fa confiance envers notre démocratie et notre
systéme électoral.

Deuxigmement, étant conscient que le niveau
de divulgation publigue permis est restreint,
compie tenu des intéréts liés a la séourité en
ieu, I’al inclus dans mon rapport une annexs
confidentielle qui présente en détail les
principales allégations portées par les médias
et qui comprend des extraits des documents
de renseignament et d’autres produiis qui
m’ont mené a mes conclusions. Le but de

cette annexe confidentielle est de permettre
aux personnes qui disposent d’une cote de
séourité de niveau « trés secret » d’examiner
mes conclusions et de déterminer si elles sont
iustifiées en fonction de U'information compléte
gu’'elle contient.

Troisiémement, je recommande que le premier
ministre demande au CPSNR et a F'OSSNR
d’examiner mes conclusions sur la possibilité
gue le gouvernement n’ait pas agi de facon
appropriée en ce qui a trait a 'ingérence
étrangére et de 'aviser, ainsi que le public,

s’ils sont en désaccord avec calles-ci ou g'ils
souhaitent formuler des recommandations.

Le CPSNR est composé de députés du Parti
Libéral du Canada (PLC), du Parti conservateur
du Canada (PCC}, du Bloc Québécois (BQY,

du Nouveau Parti démocratique (NPD) st d’une
sénatrice indépendanis, tandis que FO3SNR
est composé d’experts en sécurité nationale.
Les membres de chacun de ces organss
disposent de la cote de sécurité raquise pour
examiner non seulement le présent rapport
public, mais également, st en particulier, son
annexe. De plus, compie tenu de leur expertise
et de leur expérience en maliére de sécurité,

ils sont en mesure d’évaluer les documeants

de renseignement que {"ai recueillis. En
recommandant la réalisation d’un examen par
des parlementaires et des fonclionnaires experts
par 'entremise du CPSNH et de 'OS3SNR,

ie souhaite faire preuve d'un maximum de
transparence et de responsahilité concernant
mes constatls e, par conséquent, renforcer la
confiance du public. Je recommande également
que la présidente de 'OS3NR, Pancienns juge
a la Cour supréme du Canada 'honorable
Marie Deschamps, collabore étroitement

avec le président du CPSNR, I'honorable
David McGuinty, député, pour veiller a2 ce

que les deux comités collaborent sfficacement

1 Gouvernement du Canada, « Bapporteur spécial indépendant sur I'ingérence étrangere — Paramétres du mandat »
(21 mars 2023), hitpss/fovwiwcanada.ca'ffineliivtions-demasralisues/senvices/rapperisursneciasindepandant/aviz.himl.

[Gouvernement du Canada, « RS] - Paramétres du mandat ” (21 mars 2023)].
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et gue 'examen soit réalisé dans 'esprit non
partisan qui slimpose relativement a la guestion
de la séourité nationale.

Quatridmement, dans le cadre de mon mandat,
il me faut notamment examiner «les innovations
et les améliorations dans les crganismes publics
et leur coordination en ce qui a trait a la lutte
contre ingérence étrangére dans les élections
fédérales, y compris les changements dans la
conception institutionnelie et ia coordination
des moyens gouvernementaux déployés pour
assurer une protection contre I'ingérence
élaectorale ou lutter contre celle-ci» d’ici la

fin du mois d'octobre 20232, Pour remplir

cette partie de mon mandal, je tiendrai des
audiences publigues au cours desquelles les
Canadiennes et les Canadiens {(en particulier
calles st ceux issus de communauiés
diasporiques), des experts, des partis politiques
et des fonctionnaires pourront fournir des
observations sur des solutions stratégiques et
de gouvernance aux problémes que I’al relavés,
comme il est décrit plus loin dans mon rapport.
il s’agira d’un processus public, mais pas d'une
enguéte publique, car je ' ai pas besoin des
pouvoirs d’assignation accordes par la Loi sur
fes enquétes pour recueillir ces renseignemenis
et attirer 'attention du public sur ces enjeux.

Un appel généralisé en faveur d'une enquéte
publigue a été lancé dans les médias, st le
Parlement a adopté une motion dans le méme
sens®, J'al commencé ce processus en ayant
tendance a penser que je recommanderais le
déclenchement d’une enquéte publique. La
transparence et la vérité sont les piliers de la
confiance, et nous avons de longue date utilisé
les enquétes publiques comme moyen de
permestire 4 la population canadienne de voir

de «l'autre coté du mircir» dans les arcanes

du gouvernement. Toutefois, a la lumiére des
fravaux que j'ai menés ces deux derniers mois,
ie suis arrivé a la conclusion qu’une enquéte
publigue ne serait pas la meillsure voie a suivre,
et ce, pour gquatre raisons.

Premierement, ['al eu la possibilité d'examiner
tous les faits pertinents au cours des deux
derniers mois. J'ai participé a des séances
d’information complétes données par des
agents du renseignement et 'ai eu accés & tous
les documents trés secrets liés aux incidents
qui font 'objet des allégations diffusées par les
médias. J'ai su accés a tous les documents

du Cabinet qui concernent les questions
d’ingérence étrangére. J'al mené des entrevues
avec les plus hauts fonctionnaires des agences
de renseignement et des ministéres fédéraux
concernés par cette question, les ministres
responsables des ministéres compétents,

les membres de la haute direction du cabinet
du premisr ministre et le premier ministre en
personne. J'ai également mené des entrevuss
avec les chefs du NPD et du Bloc Québécois.
Jai recu le témoignage des témoins qui ont
comparu devant le Comité permanent de

la procédure et des affaires de la Chambre
(PROC). A mon avis, il est peu probable qu’une
personne chargés d'une enquéte publique

en apprenne davantage sur la situation {(p.

ex. qui a obtenu quelle information? A quel
moment? Quel usage en a éié fait?) que par
les renseignements mis & ma disposition. La
répétition de cet effort ne serait pas productive
et retarderai la résolution des problémes.

Deuxigmement, une enquéte publique sur ces
guestions de fait ne pourrait pas avoir lisu en
public. Compte tenu de la nature délicate des
renseignements et du risque de dommages
s’ils étaient divulgués, une «enquéts publique»

2 Gouvernsment du Canada, «RS8! - Paramétres du mandat» (21 mars 2023).

3 Eric Stober, Launch an efection interfersnce inquiry, House of Commons urges in vote, Global News, 23 mars 2023,

S-inguiny-rnelicnd.
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devrait nécessairement se dérouler a huis clos.
Le commissaire se refrouverail dans la méme
position gue moi, a examiner des documents

en privé sans éire en mesure de garantir une
transparence supérieurs & celle que 'assure a la
population canadienne dans le présent rapport.

Troisiemement, comme il est décrit plus

bas, aucune preuve convaincante ne permet

de soutenir las allégations les plus graves
formulées concernant 'absence d’action

du gouvernement face a des cas précis
d’ingérence étrangére liés aux élections de 2019
ou de 2021. Les défaillances que ['ai trouvées
concernent des lacunes importanies en matiére
de communication et de traitement des données
du renssignement plutdt que la négligence du
renseignement ou des recommandations par

le premisr ministre, les ministres ou les hauts
fonctionnaires. Un examen approfondi dans

le cadre d’'une enquéte publique d'aliégations
précises portées par les médias ne renforcerait
ni notre aptitude a modifier ces arrangements

ni notre capacité institutionnelle de détecter, de
dissuader et de contrer 'ingérence éirangére.
Selon les éléments de preuve disponibles,

le renseignement concernant "honorable
Michael Chong et d’autres députés ayant de

{a famille en Chine n’est pas parvenu jusqu’au
ministre de la Sécurité publique en raison
d’importants problémes de communication,
mais aucune raison ne permet de penser que ce
fait était intentionnel.

CQuatridmement, bien qu’il soit possible de
déclencher une enguéte publique sur les
guestions gue je dois dtudier pour mon rapport
d’octobre, conformément aux paramétres de
mon mandat, il y aurait un chevauchement
évident avec les travaux que {'ai déja
commencés, et aucune raison ne permet de
penser que les pouvoirs supplémentaires

dont disposerait un commissaire {p. ex. pour
assigner des témoins & comparalire ou recavoir
des dépositions sous serment) sont nécessaires
pour cetle tache. |l est plus efficace et rapide

de terminer les travaux en cours pour gue le
gouvernement, le Parlement el e grand public
tirent profit de cet examen el des conseills
associés des que possible. Tout retard serait
oréjudiciable & lintérét public.

Mon rapport comporte cing sections principales.

1. Dans la partie I, je décris mon mandat et
les détails du processus que | al suivi au
cours des deux derniers mois, comme les
séances d'information, Pexamen approfondi
de documents publics, du Cabinet & trés
secrets {p. ex. rapporis de renseignement
brut, témoignages lors d’audiences de
comités parlementaires) et les entrevues
avec plus de 50 personnes, que |'al menées
avec 'aide d’un conseil juridique.

2. Dans les parties I et [V, je présents des
informations générales sur deux sujets
essentisls : la définition de 'ingérence
étrangere et les raisons pour lesquelles
le Canada y est vulnérable; la nature du
renseignement recusilli par les agences de
sécurité du Canada concernant Pingérence
étrangére et la manigre dont il est diffusé au
sain du gouvernement.

3. Dans la partie V, je traite des paragraphes
2a) et 2b} des paramétres de mon mandat,
en décrivant le renseignement recusilll par
nos agences de séourité sur 'ingérence
étrangere {notamment en le comparant aux
informations rapportées dans les médiag),
en indiguant s'il a été communiqué au
premier ministre et a son cabinet ou
a d’autres ministres et 3 leur cabinet
ou au Cabinet, et en mentionnant les
recommandations gui ont été formulées, le
cas échéant, concernant ce renseignement.

4. Dans les parties Vi et VI, je traite du
paragraphe 2c¢} des paramétres de mon
mandat, en décrivant st an évaluant les
mesures prises par le premier ministre et
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son cabingt, les ministres et leur cabinet,
le Cabinet &f les agences de sécurité et
les ministeres fédéraux pour assurer une
protection contre llingérence éleciorale ou
futter contre celle-ci, notamment pendant

Ry ORI
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Depuis la fin de 2022, certains médias ont
rapporté, en se fondant sur des fuites de
renseignements classifiés, que la Chine et
d’autres pays étaient une source d’ingérence
etrangeére lors d’élections au Canada. Ces
reportages et les discussions qu’ils ont
générées ont soulevé de graves questions sur la
nature st Pamplsur de Pingérence éirangére lors
des élections au Canada st les répercussions
qgu’elle auraient pu avoir sur la démocratie

au pays, en particulier pendant les élections
fédérales de 2019 et de 2021. Les partis
d’'opposition et les commentateurs se sont
également demandé si le gouvernement fédéral
était resté inactif face & des renssignements
sur I'ingérence étrangere lors des élections

et si, le cas échéant, cette inaction avait été
intentionnelle {pour en retirer un avantage
partisan) ou avait résulté d’'une négligencs
simple ou grave.

Le 15 mars 2023, le gouvernement a annoncé
son intention de procéder 4 ma nomination, en
me donnant «un vaste mandat pour examiner
les conséquences de 'ingérence étrangére dans
les deux demigres &lections générales fédérales
et pour formuler des recommandations
spécialisées sur la manigre de misux protéger
notre démocratie st de maintenir la confiance
des Canadiens en celle-ci. »*
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les élections de 2019 et de 2021, ainsi que
Pexpérience vécue durant ces élections.

5. Dans la partie VUi, je formule mes
recommandations.

Le 21 mars 2023, le gouvernement a publié les
parametres de mon mandat dans les termes
suivants. «De facon générale, le travaill du
rapporteur s'articulera autour de cing axes :

1. Evaluer I'dtendue de 'ingérence étrangére
dans les processus électoraux du Canada et
SES répercussions sur ceux-ci.

2. Examiner les informations et les mesures
du gouvernement fédéral concernant la
menace d'ingérence étrangére sur les
processus &lectoraux du Canada tant par
le passé que lors des élections fédérales
de 2019 et de 2021 ;

ay Déterminer les constatations st
recommandations formulées par le Service
canadien de renseignement de sécurité, le
Bureau du Conseil privé, le groupe d’experis
du Protocole publics en cas d'incident
electoral majeur st tout autre organisme ou
fonctionnaire pour lutter contre Vingérence
éirangére lors des deux élections.

b} Déterminer ce qui a été communiqué au
premier ministre et au Cabinet du premier
ministre, a d'autres ministres et au Cabinet
au sujet de l'ingérence éleciorale et les
recommandations formulées par les
organismes et les fonctionnaires pour lutter
conire caile-ci.

4 Premisr ministre du Canada Justin Trudeau, « Ls premier ministre annonce la nomination d'un rapporteur spécial
indépendant chargé de protéger U'intégrité de la démocratie» (15 mars 2023), hitps/omas.eafrnouvelles/

Annonce RS1 (15 mars 2023)]



¢} Déterminer les mesures prises par le premier

(]

minisire et le Cabinet du premier minisire,
les ministres, le Cabinet st les organismss
gouvernemeantaux pour assurer une
protection contre 'ingérence électorale ou
futter contre celle-ci.

Examiner les guestions auxguelles devrait
repondre le Comité des parlementaires sur
la sécurité nationale et le renseignement

de I'Office de surveiliance des activités

en matiére de sécurité nationale et de
renseignement dans le cadre de leurs
travaux, st relever toutes les questions
d'intérét public en suspens et toutes les
reponses nécessaires pour assurer la
confiance du publicencequiatrait 3
Pingérence élrangére au cours des 43° et 44°
élections générales, outre celles auxguslles
repondront le Comité des parlementaires
sur la sécurité nationale et le renseignement
de I'Office de surveillance des activités

en matiére de sécurité nationale et de
renseignement.

Examiner les innovations et les améliorations
dans les organismes publics et leur
coordination en ce qui a trait a la lutte contre
Pingérence étrangére dans les édlections
féderales, y compris les changements dans la
conception institutionnelle et la coordination
des moyens gouvernemeniaux déployés pour
assurer une protection contre Uingérence
électorale ou lutter contre celle-ci.

. Faire rapport sur toute autre question

d’importance connexe. »

Le mandat stipule que je dois fournir
régulierement au premisr ministre des rapports
qui seront diffusés aux chefs des partis
d’opposition et a la population canadienne,

en se fixant pour objectif de terminer tous les

travaux d’ici la fin octobre 2023. H est important

de noter que le mandat précise toutefois que

«vy I'intérét que porte le public a celle question,

le rapporteur devra présenter au plus tard le 23
mai 2023 des recommandations provisoires sur
la pertinence de mécanismes ou de processus
transparents supplémentaires qu'll estime
nécessaires a la résolution des problémes

qu’il est mandaté d’étudier, et ce, malgré les
difficuliés que représentent les complexes
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délibérations qu’il lui appartiendra de mener. Ces

recommandations pourraient comprendre celle
de mener une enguéte publigue officielle. »°

Afin de formuler des recommandations sur la
nécessité de déclencher une enguéte publigue
officielle ou d’adopter d’autres processus
transparents pour régler toute question lige a
mon mandat en respeciant ’échéance du 23
mal 2023, {'ai tenu compte de tous les enjeux

enonceés dans les paramétres du mandat, en me
concenirant surtout sur les problémes soulavés

a la section 2, qui concernent les informations

connues du gouvernement, le momeant auque! il

en a eu connaissance et 'usage qu'll en a fait.

Dans cette section, |'expligue comment [al
effectué la tache qui m’a éié confide pour
produire mon premier rapport avant ls 23 mail.

Apreés avoir accepté ce mandat, [’al retenu
les services de M™ Sheila Block de la société
d’avocats Torys pour m’aider a obtenir, a
examiner et a analyser les documents gus

ie prévoyais recevoir, ainsi qu’a réaliser les
entrevues. L'«équipe du RSI» compte mon

adjointe exécutive, Kelly-Ann Benoit, M™ Block

et "équipe qu’elle dirige chez Torys, ainsi que
moi-méme.

5 Gouvernement du Canada, «RS! - Paramatres du mandat» 21 mars 2023).

& Gouvermsment du Canada, «RS! - Parameétres du mandat» (21 mars 2023}



Nous avons commencé par examiner les
documents publics disponibles concernant
Pingérence é&trangere et I'ingérence lors des
élections de 2019 et de 2021, |l s’est avéré
qgue le volume de documents disponible était
considérable, ce qui a permis d’expliquer

la nature du probléme et de la réponse du
gouvernement.

Ensuite, nous avons recu une grande quantité
de documents censés étre le résulial des
meilleurs efforts gouvernement pour trouver
tous les produits de rensseignement &

origine des allégations rapportées dans les
médias. Aprés avoir examiné attentivement
ces documents, demandé et avoir regu des
renseignements supplémentairas, nous élions
convaincus gue nous avions regu ce dont
nous avions besoin pour évaluer les menaces
d’ingérence étrangére lors des élections de
2019 et de 2021, Ces données constituaient
une base solide pour commencer a mener nos
entrevues. Nous avons continué de recevoir
des documents, d’une part suggérés par

le Service canadien du renseignement de
sécurité (SCRS), le Centre de la sécurité des
t&lécommunications (CST) ou le Bureau du
Conseil privé (BOP), et d’autre part envoyés en
réponse a nos demandes de suivi. A la fin du
processus gui aboutit a notre premier rapport,
nous avons demandé et obtenu du BOP un
certificat attestant que ce dernier nous avait
communiqué tous les renseignements que
nous avions demandas pour réaliser notre
examen, notamment les informations générales
concernant les allégations rapportées dans
les médias.

Nous avons participé a des séances
d’information approfondies données par des
représentants du SCRS, du CST et d'autres
experts en séourité ef en renseignement de
fa fonction publique fédérals.

David Vignsault, directeur du SCRS et Caroline
Xavier, chef du C3T, ont mis leur personnel &
noire disposition pour gu’ils puissent présenter
des séances d’information, répondre aux
qguestions st fournir des renssignements sur
demande. Nous avons rencontré plusieurs

fois M. Vigneault et M™ Xavier, ainsi que leur
personnel, notamment les analysies spécialisés
en renseignements étrangers, a plusieurs
reprises. A la demande de ces agences, nous
oréservons le caractére confidentie! de leur nom
pour protéger leur sécurité,

£n outre, d’autres fonctionnaires nous ont
donné das séances d’information sur des

sujets comme le fonctionnement du Protocole
public en cas d’incident électoral majeur
{PPIEM), le Mécanisme de réponse rapide
{(MRR), ainsi gue les origines et I"élaboration

par le gouvernement du plan pour protéger

fa démocratie canadienne. Nous avons meng
plusieurs entrevues avec Jody Thomas,
Pactuelle conseillere & la sécurité nationale et au
renseignement (CSNR). Par aillsurs, nous avons
mené des entrevues avec ses prédécessaurs
gui ont conseilié le trés honorable premier
ministre Justin Trudeau, notamment

Daniel Jean, Vincent Rigby, David Morrison {qgui
était CSNR par intérim) et Greta Bossenmaier.
Etant donné que M. Morrison est 'actuel
sous-ministre des Affaires étrangéres & Affaires
mondiales Canada (AMC) et qu’il a fait partie

du groupe des cing experis (défini ci-aprés),
nous 'avons interviewé a plusieurs reprises.
Nous avons également mené une entrevue avec
Michael MacDonald, qui a brigdvement occupé le
poste de CSNR par intérim lorsque M. Morrison
a pris un congé personnel.
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Nous avons interviewsé le premier ministre
Trudeau le 9 mai. Le choix de cette date éiait
intentionnel, car nous voulions le rencontrer
aprés avoir recusilli le plus d’information
possible.

Nous avons écrit aux chefs des partis de
Popposition {'honorable Pierre Poilievre,
honorable Jagmest Singh et 'honorable
YvesFrancois Blanchet) pour leur demander s'ils
disposaient de renseignements susceptibles de
faciliter le processus. M. Singh et M. Blanchst
nous ont rencontrés pour discuter de leur point
de vue. La députée du NPD Jenny Kwan et la
directrice générale du parti Anne McGrath se
sont jointes a M. Singh et ont expliqué les effets
préjudiciables du renseignement étranger sur
les communautés de la diaspora.

M. Blanchet &tait accompagné du député René
Villemure st d'un membre de son personnsl, soit
Marie-Eve-Lyne Michel.

Le Cabinet de M. Poilievre a accusé réception
de notre lettre et vy a répondu publiquement
dans une lettre publide sur Twitter le 12 avril,
puis acheminéde a "équipe du RSl le 13 avril.
Cetie lettre ne répondait pas & notre demande.
Nous lui avons écrit de nouveau le 19 avril

pour lui demander de Pinformation ou des
documents, mais nous navons obtenu aucune
réponse. Le 3 mai, nous avons éorit une autre
lettre a M. Poilisvre pour obtenir des documents
en lien avec les allégations formulées par le
PCC apras les élections de 2021 et reprises par
le prédécesseur de M. Paollisvre, Erin O Tools,
en 2022. J'ai également demandé a M. Poilievre
de me rencontrer en lui offrant, comme dates
possibles, les 8 et 9 mai. Nous n'avons regu
aucune réponse de la part de son Cabinet. Le
11 mai, le directeur de cabinet a confirmé la
réception de notre lettre du 3 mai. Le 18 mai,

le Cabinst de M. Pollievre a fait savoir que ce
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dernier rejetail notre demande. Peu aprés, nous
avons recu une lettre et une série de nouveaux
articles de la part de M. Poiligvre.

Avant de recevoir la letire de M. Poilievre,
nous avions approché M. O"oole, chef du
PCC aux elections de 2021. M. O'Toole nous
a rencontrés le 17 mai. M. Singh, M. Blanchet
et M. O'Toole ont tous trois fait part de leur
point de vus réfléchi au sujet de la menace de
Pingérence é&trangere. lis m'ont également prié
de recommander une enquéte publique.

Le 3 mai 2023, nous avons écrit a 'honorable
Michael Chong aprés la publication des
révélations e concernant dans les médias, afin
de lui demander de nous accorder un entretien.
Son bureau a accusé réception de la lettrs,
mais n'a pas acceptéd de nous rencontrer. Nous
avons visionné son témoignage réfléchi devant
e PROC le 16 mai, et il nous a envoyé une letire
instructive le 18 mal.

Le 18 mai, mon conseill a parié au député
Kevin Vuong et pris connaissance son point de
vue sur I'ingérence étrangsére.

Nous souhaitions nous entretenir avec tous

les membres du Cabinet fédéral susceptibles
de connaitre les guestions mises en cause par
les allégations ou d’avoir une responsabilité

a Iégard de ces questions. Nous avons donc
demandé de parler aux actusis ou anciens
minisires des Affaires étrangeéres, de la Sécurité
publigue et des Institutions démocratiques.
Nous avons interviewé les ministres suivants :

¢ | 'honorable Mélanie Joly, ministre des
Affaires étrangéres

e | 'honorable Marco Mendicino, ministre de la
Bécurité publigus

e |’honorable Dominic LeBlanc, ministre
des Affaires intergouvernementales, de
Vinfrastructure et des Collectivités



¢ | 'honorable Marc Garneau, ancien ministre
des Affaires mondiales {qui a depuis quitté
ia vie politique)

+ | ’honorable Karina Gould, ancienne ministre
des Institutions démocratiques et actuelle
ministre de |la Familie, des Enfants et du
Développement social

« [ ’honorable Chrystia Fresland, vicepremiars

ministre et ministre des Finances, et ancienne

minisire des Affaires éirangéres

« | 'honorable Willlam Blair, ancien ministre de
la Sécurité publique et de la Protection civile,
et actusl ministre de la Protection civile &t
président du Conseil privé

Nous avons défini les détails de nos entretiens
en fonction du portefeuille que détiennent ou
ont détenu les ministres. Comme les ministres
de la Sécurité publigue sont responsables du
SCRS et de la Gendarmerie royale du Canada

{GRQC), la discussion avec eux a porié en grande

partie sur ce gu’ils savaient des tentatives
d’ingérence étrangére et des renseignements
pertinents, et depuis combisn de temps. Les

ministres des Institutions démocratigues, quant

a eux, sont les responsables stratégiques

de I'établissermnent des interventions des
institutions par rapport a 'ingérence étrangére.
La discussion a donc porté principalement
sur leur connaissance du probléme et de
I'établissement de politiques connexes. Nous
leur avons tout de méme posé des questions
sur ce qu'ils savaient, et depuis combien de
temps. Les ministres des Affaires élrangéres
sont chargés de négocier les relations
internationales du Canada et de superviser
les missions diplomatiques éirangéres. Par
conséquent, lorsqu’un probléme d’ingérence
éirangére parvient jusgu’a sux, c'est
généralement parce gu’'un diplomats souléve
des préoccupations ou parce gu’ils doivent
communiguer avec un homologue étranger.
MNous leur avons tout de méme demandé,

a eux aussi, ce gu’'ils savalent et depuis
combien de temps.

Les ministraes étaient tous accompagnés d'un
membre de leur personnel, soit leur directeur
de Cabinet ou un mambre bien renseigné

du Cabinet. Tant le premier ministre que le
personnel du Cabinst du premisr ministre (CPM)
étalent accompagnés d’ Alana Kiteley, directrice
de la gestion des enjeux et des affaires
parlementaires au CPM, ainsi gue des avocals
Brian Gover et Fredrick Schumann {aucun d’eux
n'a toutefois participé aux entretiens).

Nous avons interviewé plusieurs aciuels et
anciens hauts responsables de la fonction
publigue, v compris des CSNR et des greffiers
du Conseil privé (e poste le plus élevé dans

fa fonction publique canadienne), ainsi que
des sous-ministres et sous-ministres adjoints.
En plus des ministres susmentionnés, ces
personnes comprennent :

¢ | e sénateur lan Shugart, toujours en fonction,
ancien greffier du Conseil privé et membre du
groupe de cing experts de 2019

s Janice Charette, greffiszre du Conseil privé et
membre du groupe de cing experts de 2021

« Dan Rogers, sous-secrétaire du Cabinet,
Protection civile et relance suite 2 la
COoviD19, BCP

» Natalie Drouin, actuelle sous-greffidre du
Conseil privé, ancienne sous-ministre de la
Justice et membre du groupe de cing experts
de 2019

» Marta Morgan, ancienne sous-ministre des
Affaires mondiales et membre des groupes
de cing experis de 2019 et de 2021

¢ Michael MacDonald, secrétaire adjoint du
Cabinet, Sécurité et renseignement, BCP
{bridzvement CSNR par intérim)
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Marie-Héléne Chayer, directrice exécutive,
Groupe de travall sur I'ingérence étrangére {(en
détachement du Centrs intégré d’évaluation
du terrorisme), BCP

Allen Sutherland, secrétaire adjoint,
Apparell gouvernemental et Institutions
démocratiques, BCP

Alia Tayyeb, chef adjointe, SIGINT, C5T

Sébastien Aubertin-Giguére, coordonnateur
de la lutte & 'ingérence étrangére, Sécurité
publique

Tricia Geddes, sous-ministre délégués,
Seécurité publigue

Cindy Termorshuizen, sous-ministre déléguse,
AMC

Gregory O'Hayon, directeur général, GRC

Philippe Lafortuns, directeur général et
dirigeant principal du renseignement, AMC

Darryl Hirsch, directeur, Centre intégré
d’évaluation du terrorisme, BCP

Nabih Eldebs, chef adjcint, Pouvoirs,
conformité et transparence, CST

Samantha Maislin-Dickson, sous-ministre
adjointe, portefeuille de la sécurité publigue,
de la défense et de immigration, ministére de
la Justice (MJ}

Heather Watlls, sous-ministre adjointe
déléguée, portefeuille de la sécurité publigus,
de la défense et de 'immigration, MdJ

Greg Koster, directeur général, Section de la
politique en matiére de droit pénal, MJ

Directeur général, Opérations de
renseignement, CST {le nom de cetle
personne est protégé pour des raisons de
securité)

Directeur, Programmes d’atténuation des
risques, CST {le nom de cetle personne est
protégé pour des raisons de sécurité)

Heidi Hulan, sous-ministre adjointe, AMC
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¢ Sami Khoury, dirigeant principal, Centre
canadien pour la cybersécurité, 05T

e Paul MacKinnon, sous-segrétaire du Cabinet,
Gouvernance, BCP

» Francois Daigle, sous-ministre, Md
{maintenant a la retraite)

e (Gallit Dobner, directrice exdcoutive, AMC

¢ |isa Ducharme, directrice générale p. i,
Renseignement national, Police fédérale et
police internationale, GRC

« Shawn Tupper, sous-minisire, Sécurité
oubligue

s Michael Duhemes, commissaire par intérim,
GRC

¢ Mark Flynn, sous-commissaire, Police
fédérale, GRC

e Patrick Boucher, sous-ministre adjoint
principal, Sécurité publique

» Richard Bilodeau, directeur général, Sécurité
publique

En plus d’une fonction publiqus permanents,
composés d’employés qui travaillent dans les
ministéres fédéraux, les cabinels des ministres
emploient du personnel politique. Chague
ministre était accompagneé d’un membre de
son parsonnel.

Nous avons eu un entretien distinct avec des
membres clés du personnel politique du BCPR
dont les suivants :

s Katie Telford, cheffe de cabinst, CPM
s Jeremy Broadhurst, conseiller principal, CPM

» Pairick Travers, conseiller principal aux
Affaires étrangéres, CPM

« Brian Clow, chef de cabinet adjoint, CPM

Nous nous sommes entretenus avec ces

membres du personnel du CPM en groupe,
puis nous avons interviewé M™ Telford une
deuxiéme fois, seuls. Les entretiens &lalent



axés surce que ces personnes savaient des
renseignements liés a 'ingérence éirangére,
sur le moment oy elles ont été mises au fait
de ces renssignements et sur ce qu'elles ont
fait & cet égard.

Le PROC a organisé des audiences et appelé
des témoins. L’équipe du RSl a visionné les
séances el examing les transcriptions.
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Avant d’aborder les moyens pris par le
gouvernement pour gérer Uingérence &trangére,
il peut s’avérer utile de définir quelles activités
constituent de l'ingérence &trangére.

Lingérence étrangére survient lorsgue des
Etats ou des entités agissant en leur nom se
livrent a des activités nuisibles. Aux fermes de
la Loi sur le service canadien du renseignement
de sécurité (Lo sur le SCRS), les « menaces
envers la sécurité du Canada » comprennent

« les activitds influencées par 'étranger qui
touchent le Canada ou s’y déroulent et sont
préjudiciables a ses intéréts, ot qui sont d’une
nature clandestine ou trompeuse ou comportent
des menaces envers qguicongue »".

il est important de faire la distinction entre
Pingérence étrangére et le travail diplomatique,
ou le lobbying aupres de dirigeants canadiens,
accompli par un Etat étranger. |l est 4 ia fois
légal et normal pour des Ftats d’avoir une
opinion sur les politiques d’autres Etats,
d’exprimer cetle opinion publiquement et

Ces séances comprenaient certainement un peu
de « théatre politique », mais les députés ont
posé des questions judicieuses st obtenu des
renseignements importants de divers témoins.
Lorsgue pertinent, nous nous sommes fiés a
leurs témoignages et les avons cités.
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de tenter de convaincre les dirigeants canadiens
d’adopter certaines politiques qui cadrent avec
cette opinion. I n'y a certes rien d’anormal au
fait que des diplomates &tlablissent des relations
avec des dirigeants élus et leur communiguent
opinion de leur pays relativement a certaines
questions. Le Canada s’adonne a ces types
d’activités partout dans le monde, relativement
a des questions qui sont importantes pour lui, vy
compris, par exemple, le commerce, la sécurité
et la défense ainsi gus environnement.

Les Ftats étrangers passent de la diplomatie

a lingérence étrangére lorsque leurs activilés
d’influence deviennent cachées, tfrompeuses ou
menagantes. |l existe cependant une importante
« zone grise » dans laguelle des activiiés
d’apparence essentiellement anodines {comme
Padhésion d’un diplomate a une association de
communauiés de la diaspora) sont exploiiées
par des adversaires étrangers.

7 (LRC 1885, ch. C-23), tips S aws-eizlustice.gs.cafiaddnisio-23 TaxieComplat. i, art. 2. [Loi sur fe SCRS].
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Llingérence élrangére faisant 'objet de mon
mandal renvoie aux activités qui visent a nuire
aux institutions st aux processus démocratiques
du Canada. Le spectre de 'ingérence éirangére
dans les institutions démocratiques est
particulierement corrosif, car il peut porter
atteinte a la confiance du public dans le
processus électoral, laguelle est essentislle

au bon fonctionnement de la démocratie®. En
paralléle, comme l'ingérence étrangére est
souvent clandestine et frompeuse, elle peut
étre difficile 4 cerner. Autrement dit, bien que
Vingérence étrangére soit facile a définir en
principe, en pratique, | n’est pas toujours aussi
simple de la distinguer du travail diplomatique
et politique autorisé. Ce probléme est exacerbé
dans une société multiculturelle et libre comme
le Canada. Comme je le décris plus en détall
ciaprés, 'une des forces de notre nation est
son mufticulturalisme, rendu possible grace

au fait gue le Canada accusille d'importantes
communauiés de la diaspora de partout dans
e monde. Il West pas surprenant que ces
communautés souhaitent maintenir des liens
avec leur pays d’origine. Ces liens font partie de
ce qgui enrichit une socigté multiculturelle - ils
ne constituent pas de 'ingérence étrangére.
Toutefois, pour lutter adéquaternent contre
Pingérence étrangére, il nous faul aussi
reconnaitre que les communautés de la
diaspora peuvent devenir des victimes d’Ftats
éirangers cherchant a exploiter les liens éiablis.

Lingérence étrangére n'est pas un nouveau
orobléme pour les démocraties. Bien que sa
nature et la maniére dont slle se manifesie

aient beaucoup change au fil des ans,

les démocraties ont d0 v faire face dés leur
création, bien avant la Conféderation.

Le président George Washington était si
préoccupé par 'ingérence d’Etats étrangers
dans les affaires intérieures des FtatsUnis
nouvellement constitués qu’il a fait de sa miss
en garde contre celleci un élément central

de son discours d’adieu en septembre 17986,
déclarant que 'histoire st 'expérience avaiaent
prouvé que Vinfluence étrangére constituait

'un des ennemis les plus redoutables du
gouvernemeant républicain® Hl a fait savoir

que les « passions du parti » et la partisanerie
excessive avaient rendu le pays plus vulnérable
a lingérence de puissances étrangéras'?,

Ces préoccupations — de méme que le
diagnostic de Washingion quantace quiy
contribue - sont toujours d'actualité aujourd’hui.

Méme si la menace que pose 'ingérence
étrangére nest pas nouvelle, slle évolue et
gagne sn ampleur. Un rapport du National
Security College de I’Australian National
University dresse une liste de tendances
qui changent la situation :

» La mondialisation accélérés, y compris la
compression du temps et de "'espace par
Pinternet, 'augmentation de l'interconnexion
économique, 'accroissement de la
privatisation et de la libéralisation, et la
migration de masse.

¢ [ es avancées dans les technologies
numeérigues, y compris la numérisation des
fonctions politigue, économique st sociale,
le caractére manipulable des plateformes

8 Jean-Nicolas Bordeleau, « Securing Elections: A Comparative Assessment of Canada’s Response to Forsign interference »

{juillet 2021) Cenire for Infernational and Defence Policy 7:3, ttlps/wwwiresearchaate n

Yowofte/Jean-Nicolas-Bordsleaw/

it of Canada’s Fesponse 1o Fo Sranas’
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iterforence pdi, p. 1) Pippa Noris, Why Electoral Integrity Matiers (Cambridge: Cambridge University Press, 2014).

9 Sénat des FtatsUnis, 106°congrés, 2e session, « Washington'’s Farewell Address » (2000) Document du Sénat no 106-

21, hipa S anvinin.aov/eoniant/ ok 3P0-Co0- 108sde

g
e S

HGPO-CROE-108sdued Lpdl, p. 25 [Sénat des

EtatsUnis, « Washington’s Farewsil Address » (2000)].

10 Sénat des FiatsUnis, « Washington's Farewell Address » {2000), p. 16.
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a l'intention des consommateurs, la
surveillance etles données massives, et la
démocratisation des outils d’influence.

¢ Laccroissement de la participation
publigue & Pétablissement des poliligues
et Pexamen plus minutieux des décisions
du gouvernement, y compris la montée
de Pouverture et 'accroissement de la
responsabilisation st de la surveillance,
lesqguels peuvent favoriser la méfiance si
les gouvernements sont pergus comme
défaillants.

e La fragmentation politique et sociale,
y compris le déclin de la confiance, une
augmentation du nombre de communauiés
exirémistes et conspirationnisies, st
Paccroissemeant du désaccord ence qui a
trait & la perception des faits et des données.

+ La montée des régimes « autoritaires
modernes », y compris la montée du pouvoir
geopclitique des régimes autoritaires {en
particulier la Républigque populaire de Chine
[RPC], e renversement des tendances
a louverture au sein de ces régimes st
adoption de stratégies d’influence explicites
dans le cadre desquelles les institutions
démaocratigues, 'opinion publique et les
entités privées sont percuss comme des
cibles légitimes™.

Les méthodes des Etats étrangers désireux de
s'ingérer dans les processus démocratiques
du Canada sont de plus en plus sophistiquéss.
Parmi les techniques courantes figurent
maintenant les cyberattagues comme

Pharponnage ciblé visant a recueillir de
Vinformation a "appui des activités d'ingérence
étrangére et le recours a la désinformation pour
influencer la perception st le comportement

du public’®. Ces campagnes d'influence en
ligne sont particuliérement pernicieuses, car il
peutédtre difficile de les lier & un acteur d’un Etat
étranger ou, dans certains cas, impossible de
les distinguer d’un discours public légitime.

En plus d’exploiter Penvironnement numérigue,
les actsurs de ingérence étrangare continuent
de cultiver et d’exploiter les relations humaines
afin d’obtenir de 'information et de faciliter
leurs activités de menace, notamment en
recourant a des intermediaires pour contribuer
a des campagnes électorales. Dans les cas

les plus exirémes, I'ingérence &lrangére peut
comprendre du chantage, des menaces et de
Pintimidation, dont I'ohiectif est d’instaurer |a
peur et la conformité au sein des communautés
canadiennes™. Comme 'ont rapporté

les médias, des représentants de la RPC
envisagent de prendre des mesures a l'égard
des familles de députés canadiens

qui continuent d’étre installés en Chine

ou & Hong Kong.

Au Canada, nous vivons dans une sociéts libre
et ouverte. Notre systéme de gouvernance
constitutionnel repose sur la démocratie, la
primauté du droit, le fédéralisme &t le respect

11 Katherine Mansted, « The Domestic Security Grey Zone: Navigating the Space Between Foreign Influence and Fomlgr‘

Interference » {(Février 2021) Document horssérie du National Security College, https)/nsc orawlford anu.edy.au’s
defauit/fles/uplvadanss srawdord amnu sdu w8081 -0d/ns

¢ Soreian mederence op 208 Ledf p 1011,

12 Service canadien du renseignement de sécurité, « L'ingérence etrangere et vous » (2021}, i
n-irtertan

202

cre/decunents/pubidications, 1/fore

S e /
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Handout FR%24

w
s-and-you/ ARRE Forsignintarferencet
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13 Service canadien du renseignement de sécurité, « Lingérence étrangére ef vous » (2021), httpsYwww.canads caloor
darmniosl s/dnounartsdoubivations 202  formnn-interfsrenee-angd
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des minorités. Ces guatre principes sont
enonces par la Cour supréme du Canada

dans le Renvoi refatif & fa sécession du Québec
de 1998",

Ces principes fondateurs sont I'épine dorsale
d’un systéme de gouvernance qui assure la
liberté et 'autonomie des Canadiens. Oy, ils
sont aussi ce qui prédispose notre institution

& la manipulation par des acteurs et des Etats
etrangers cherchant a nuire a I'intégrité de notre
systéme pour parvenir & leurs propres fins.

Démocratie. Nos institutions démocratiques
sont régies par une combinaison de tradition,
de convention, de constifution écrite et

de lois adoptées par des corps l&gisiatifs.
Pour travailler efficacement, elles comptent
sur un jeu réciproque entre les gens, les
organismes communautaires, les groupses
d’intéréts, les pariis politiques &t les médias,
chacun ayant un réle a jouer dans la création
et la communication d’information et

d’idées. Pardessus tout, ce travail intervient
indépendamment de "'appareil gouvernemential,
qui {sous réserve d’une certaing définition

des régles par des organes législatifs chargés
d’établir des institutions indépendantss comme
Elections Canada et le commissaire aux
elections fédérales) reste en grande partie en
dehors de la politigue édlectorale.

La protection robuste de la liberté de pensée,
de croyance, d'opinion et d’expression signifie
que la distinction enire ce qui est vrai et ce
qui constitue de la désinformation cu de la
mauvaise information repose principalement
sur ce qu’on appelle parfois le marché aux
idées. Or, louverture de notre démocratie st
de nos médias fournit également un forum
idéal pour les acteurs élrangers qui souhaitent
periurber notre processus démocratique,
souvent au moyen des médias sociaux ou
d’autres technologies de communication de
masse qui ne peuvent &tre lides a des Ftals
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étrangers en particulier a un niveay passible
de sanctions, comme nous Pavans appris lors
des élections présidentielles américaines de
20186, du référendum de 20186 sur le Brexit et
des élections présidentielles francaises de
2017. Le simpile fait que n'importe qui puisse
se présenter a des élections signifis que nous
devons prendre toutes les mesures possibles
pour protéger les candidats des mesures
incitatives, des menaces ou de Uingérence
d’apparence inoffensive des Ftats étrangers.

Notre systéme de démocratie parlementaire
fondé sur le modéle britannique fait en sorte
que les membres des partis politiques
sélectionnent leur représentant pour chaque
circonscription dans le cadre du processus

de nomination, ef que les électeurs font
ensuite leur choix parmi ces représsentants.

De méme, les partis choisissent leur chef,

qui deviendra premier ministre si leur parti
forme le gouvernement. Or, les processus

de nomination &t de leadership dépendent
fortement de la capacité des candidats &
recruter des membres et a faire en sorte que
lesdits membres les appuient. Les moins initiés
seront peut-&tre surpris par les signalements
d’autobus conduisant des gens a des réunions
de nomination, mais de nombreuses personnes
ayant Fexpérience des campagnes nous ont
dit gu’it y avait toujours des autobus, et se
demandent si ces autobus attirent davantage
Pattention lorsqu’ils ont a leur bord des
Canadiens racisés.

Primauté du droit. Les Canadiens accordent
beaucoup d'importance a leur systéme de
iustice pénale et d’exécution de la loi.

Ce systéme permet de surveiller en continu
les abus constatés dans d'autres pays, ou des
porteparoles du gouvernement ou d’'autres
personnes vulnérables aux persécutions ou
aux abus de pouvoir se retrouvent pris dans le
systéme de justice pénale. Toutefois,

14 [1988] 2 3.C.R. 217, hitpsfaco-oscleum cormn/ece-oon/sce-see/frilam/ 1848 index do.




il crée des vulnérabilités du point de vue de

fa lutte a ingérence étrangere. Les acleurs
malins et sophistigués comprennent comment
opérer dans la zone grise de la légalité, dans
laguelle ils psuvent tenter d’attsindre leurs
objectifs sans faire quoi que ce soit d'illégal.
Ceci est particulidrement vral dans le contexts
de l'ingérence étrangére, qui (comme je al
fait remarquer) peut étre difficile a distinguer
d’activités légitimes d'Ftats étrangers. De
plus, compte tenu des limites de la collecte
de renseignements, la majeure partie de ce
que nous apprenons ne peut &lre transformée
rapidement en élément de preuve exploitable
devant juge et jury, que ce soit parce que les
renseignements ne sont pas suffisamment
fiables, parce qu’ils constituent des ouidire non
recevables ou parce que la divulgation de la
preuve a l'intimé nuirait a de futures collectes
de renseignemenis aupres de la méme source
cu au moyen de la méme méthode.

Respect des minorités. En raison de notre
tradition de multiculturalisme et de respect des
minorités, nous ne nous contentons pas de
permetire aux organismes communautaires ou
aux communautés de la diaspora de participer
a notre processus politique; nous y sommes
favorables. Il n'y a rien de mal a ce qu’un
crganisme communautairs ou une communauté
de la diaspora fasse de la publicité, s’'oppose
a un candidat politigue dont les politiques

ou la position a 'égard du pays d’origine des
membres de cette communauté sont pergues
comme inamicales ou hostiles, vote contre

ce candidat et encourage les autres a faire

de méme. Toutefois, comme ¢’ast le cas pour
les autres valeurs qui soustendent "ouverture
et la liberté, le rble des diasporas st de leurs
organismes communattaires dans la politique
nationale peut élre exploité par les acteurs de
Pingérence élrangére. Bien qu’ll n'y ait rien de
mal a ce que des organismes communautaires
expriment leurs préférences politiques, il psut
étre difficile de les distinguer d’organisations

« artificielles » qui prétendent étre populaires,
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mais existent a des fins ultérieures ou
illagitimes. De plus, méme les organisations
authentiques sont susceptibles d’étre amenées,
par la manipulation, des mesures incilatives ou
des menaces, & franchir la ligne qui sépare |a
politique démocratique légitime de l'ingérence
étrangére. Au nombre des problémes figure
aussi le fait que les acteurs sans scrupule de
Pingérence é&lrangeére peuvent exploiter les
membres de la diaspora qui ont de la famille
dans leur pays d’origine, soit directement, au
moyen de menaces ou de mesures incitatives
a ces membres de la famille, ou indirectement.
Encore une fois, ces activités peuvent étre
subtiles et se dérouler dans une zone grise,

ou encore étre plus audacieuses.

it est primordial que les efforis visant a utter
contre 'ingérance é&lrangers ne causent pas
de discrimination contre les populations de la
diaspora. Les diasporas sont souvent victimes
d’ingérence étrangére. Nous devons prendre
les mesures nécassaires pour veiller a ce
qu’elles ne subissent pas de discrimination en
raison de 'ingérence des Ftats étrangers qui
les ciblent. Cela est particuligrement vrai pour
{a diaspora chinoise au Canada {(guoigue pas
seulement celle-ci), puisgu’une grande partie
de la discussion récente sur le sujet est axés
sur la RPC,

Fedeéralisme. e tédéralisme est une institution
centrale au Canada, qui a &té intégré a notre
constitution afin que 'union canadienne puisse
concilier diversité et unité. Bisn gu’il ne crée pas
les mémes vulnérabilités que la démocratie,

la primauté du droit et le respect des minorités,
il souléve une guestion qui devrait étre
examinée et prise en compte dans tout
processus subséqguent : les renseignements sur
Pingérence é&trangere sont réunis a I'échelon
fédéral st diffusés a cet échelon, mais pas

aux échelons provinciaux et ferritoriaux et
inférisurs {comme les municipalités, les conseils
scolaires, etc.). Les représentants de ces
échelons peuvent et participent souvent & des



discussions de haut niveau sur le sujet, mais ils
ne possedent pas les aulorisations nécessaires
pour recevoir des renseignements classifiés.
Ce probleme doit &tre réglé, car les adversaires
étrangers reconnaissent gue les représentants
non fédéraux ont beaucoup de pouvoir et qu’il
v a beaucoup de mouvement entre les échelons
politiques; certains représentants commencent
a I'échelon municipal ou provincial et se rendent
jusqgu’a 'échelon fédéral.

Le fait que le Canada attirs ingérence
étrangére est un signe de force st non

un signe de faiblesse. Les adversaires
étrangers voient notre société libre, ouverte

et démocratique et cherchent a la détruire.
Depuis longtemps, nos élections a plusisurs
partis sont libres et équitables, les transitions
entre les gouvernements se font sans heurt

et les différents paliers de gouvernement

se partagent les pouvoirs avec succeés. Ces
traditions, ainsi gue les traditions canadiennes
du travail acharné et de I'innovation, ont créé
une société ouvertes et prospére et ¢'est cette
combinaison gui {comme dans d’autres pays
similaires) fournit un exemple au reste du
monde et menace les régimes autocratiques
qui souhaitent éviter de donner a leur peuple la
fiberté et la démocratie.

Lorsque viendra le temps d’étudier les
facons de réduire l'incidence de I'ingérence
étrangére, il sera important de veiller a

protéger les fondations de notre gouvernance
constitutionnelle. Lutter contre llingérence
étrangere, mais causer un élan de racisme
envers la diaspora ne nous permetira pas
d’atteindre nos objectifs d’ équité et de cohésion
politique. De méme, il sera important {comme

ia CSNR Thomas P'a dit au CPPAC) d’éviter de
jouer le jeu des adversaires étrangers, dont

les objectifs sont de créer la confusion et une
méflance envers le résultal des élections™.

En somme, Vingérence étrangére est uns
menace importante. Si on ne s’y attague pas,
ella affaiblira la démocratie canadienna. li ne
faut cependant pas se méprandre sur la nature
de la menace. Comme M. Robert Joyce, de
['Agence nationale de sécurité des FtatsUnis,
'a dif : [tiraduction] « Je vois un peu la Russie
comme un curagan. H arrive vite et frappe

fort. A I'inverse, la Chine est un peu comme

le changement climatique : long, lent et
persuasif. »™ On peut barricader les fenétres en
prévision d’une tempéte, mais pour lutter contre
des attaques longues, lentes et persuasives
contre notre démocratie, il ne suffit pas de
réagir face a des actions ou a des incidents
particuliers. Il faut plutdt rester concentré

sur le problame, apporter des améliorations
régulidrement et fréquemment, et entretenir
une excellente ligne de communication au
gouvernement.

15 Comité permanent de la procédurs et des affaires de la Chambre, 44° législature, 17 session, Neo. 088, Témoignage de
Jody Thomas (Ter mars 2023), bites:Yeww.noscommunes. ca/BocumentViewar/f/dd - VPROC reunion- 88 4dmulgnages

[CPPAC, témoignage de Jody Thomas (1er mars 2023}

18 Andy Langsnkamp, « From Russian rain to Chinese storm », The Hilf (8 mail 2022), hitps/Ythehil nomveninign/national-

secuity 3478884 -Tromr-russian-rain-to-chinese-siormn’
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La controverse ayant meng a ma nomination
découle des rapports médiatiques publiés par
le Global News et le Globe and Mall au cours
des derniers mois, gui étaient fondés sur des
renseignements classifiés. Des renseignements
recusillis par nos organismes ont &té transmis
a des journalistes qui ont rédigé leurs articles
en se fondant sur ces renseignements. La
plupart de l'information publiée &ait fondée sur
des renseignements limités. J'ai su 'occasion
d’exarniner un ensembile de renssignements
plus exhaustif et de mener des entrevues
aupres d'experts, et dans certains cas, ['al tiré
des conclusions plutdt différentes de celles qui
avalent &té publiges. Afin que les Canadiens
comprennent comment cela a pu se passer, il
est important de comprendre la différence entre
le renseignement, la preuve et les faits.

Les pays, vy compris le Canada, doivent
dépenser des ressources considérables pour
réunir des renseignements sur les menaces,
tant étrangéres que nationales, La collecte
de renseignemenis est un travall difficile, car
les organismes de renseignement réunissent
des sources et développent des méthodes
qui, ils Pespérent, leur fourniront des bouts
{habitusllement petits) d’'information a propos
des menaces. Ces renssignemeants sont
recueillis par petits bouts. Comme cela se
fait clandestinement et que des efforis sont
freguemment déployés pour les en empécher,
il peut &tre trés difficile de déterminer quels
renseignements sont crédibles lorsgu’on

les isole. Les consommateurs expérimentés
de renseignements qui ont accas a touls
Vinformation recusillie comprennent gqu’ils
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doivent faire preuve de scepticisme lorsgu’ils
etudient ces bouts de renseignements.
Uinformation peut étre corrects, mais

pas étayée. Elle peut aussi étre transmise

dans le but de tromper ou d'influencer. |l

est exceptionnallement rare de tirer des
conclusions, et encore moins de prendre des
actions, en se basant sur un seul rapport de
renseignement. Chague rapport est un coup de
pinceau sur s tableau. Il faut plusisurs coups
de pinceau avant de pouvoir discerner 'image
globale. Ce que les organismes canadiens

de sécurité nationale et de renseignement
comprennent des activitdés d’'ingérence
étrangére visant le Canada ne repose pas

sur des bouts de renseignements, mais sur

fa lente accumulation et la superposition

de renseignements au fil des ans. l est
extrémement difficile de tirer des conclusions en
se fondant sur des bouls de renseignements.

Méme lorsgue Pon comprend la direction

vers laguelle pointe le renseignement, ity a
tres peu de choses concrétes que 'on peut
faire. Il est extrémement rare que le SCRS
obtienne de l'information, avise le ministre de
la Sécurité publique et s'attende & une action
immédiate. Premigrement, une grande partie
des renssignements obtenus proviennent de
sources humaines qui rapportent ce gu'elles
ont entendu. Il est difficile de transformer

cela en prauve que les forces de 'ordre
peuvent utiliser. Deuxigmament, obligation de
communiquer la preuve au défendeur met en
péril les sources d’information st les méthodes
utilisées. Les mesures de réduction de la
menace (MRM) - les mesures prises par ls
SCRS pour atténuer la menace st nécessitant
une autorisation spéciale en veriu de la Lol sur
e SCRS - sont une possibilitd, mais pas dans
tous les cas. 5i les renseignements portent sur




ingérence étrangére, AMC pourrait entamer
une démarche {c.-a-d. ouvrir la discussion
avec un représentant diplomatigue), ce qui
pourrait mener & 'expulsion d’un diplomate,
comme nous "avons vu récemment”. 3iun
parti politique recevait de l'information a 'effst
gu’un de ses candidals méne deas activités
d’ingérence étrangere au profit d’un autre Etat,
il pourrait (selon le moment ou il est mis au
courant des allégations e selon le processus
interne de nomination et de renvoi} décider

de retirer le candidat de la course. Toutefols,
comme M. Hamish Marshall {directeur de
campagne pour le PCC en 2019) 'a dit ; « Nos
partis ne sont pas organisés de sorie que

rious puissions prendre aveuglément quelgus
chose qui vient des services de sécurité &t, par
conséqguent, estimer gue nous devrions changer
le candidat, »™®

La question de savoir « quoi faire avec
Pinformation » est particuliérement importante
lorsque les renseignements metient en

cause des diasporas précises. Lorsque des
rensesignements sur I'ingérence éirangere sont
fournis sans considération ni contexte, cela
peut faire en sorte que le public se retourne
contre les communaulés visées, |l ne fait
aucun doute que ces communautés ne font
pas confiance aux organismes de sécurité.
Prendre des mesures en réponse a des bouls
de renseignaments risque d'exacerber ce
sentiment.

Cela ne veut pas dire que nous devrions
simplement accepter I'ingérence étrangére ou
que rien ne peut &ire fait. Uingédrence étrangére
ne prend habituellement pas la forme de bouts
de renseignements discreis et ponciusls st

on ne peut la traiter en se disant « regarde ce
qgue |'al frouvé! », & moins que la situation soit

particulierement urgente. Le principal réle du
renseignement est de dépeindre le portrait
d’une situation, et celui du gouvernement est
de fournir une réponse stratégique. Les élapes
que le gouvernement a prises pour s’attaguer

a ingérence étrangére (décrites dans la partie
VI sont des exemples de mesures stratégiques.
Je crois que nous pouvons et que nous devons
en faire plus et ’aborderal ce point & une étape
ultérieure de mon mandat. Etant donné la nature
de la collecte de renseignement, le fait que e
gouvernement n'a pas répondu & des bouts

de renseignements précis peut amensr ceux
qui ne sont pas des consommateurs réguliers
de renseignements a mal comprendre ses
intentions en Mabsence du contexts général.

Aprés avoir examing les renseignements st

le contexie, je suis d’avis que les fuites et les
publications subséquentes dans les médias ont
meng a de tels malentendus, particuligrement
en ce qui concerne les incidents qui se seralent
passés durant les élections de 2018 et de 2021.
Ces malentendus ont ensuite donné lieu a des
spéculations non étayées, a des liens inexacis
et a une histoire selon laguslle le gouvernement
aurait permis ou toléré I'ingérence étrangeére,
possiblement a sas propres fins politiques

ou par neégligence ou incompétence. Comme
ie Pexpligues ci-dessous, je suis d'avis que la
conclusion selon laquelle le gouvernement a
omis de prendre les mesures nécessaires n'est
pas étayée par les fails. Cependant, les rouages
du gouvernement doivent éire grandement
améliorés si 'on veut s’attaquer a la menace

en constante évolution gu’est 'ingérence
étrangére.

Mon mandat ne vise pas expressément
Fexamen de ces fuites en soi. |l va sans
dire qu’il est illégal de divulguer des

17 Darren Major, « Canada Expelling diplomat accused of targeting MP Michael Chong’s family » CBC News (8 mai 2023},
hitpsAewweehe canews/polilins/canaga-expslling-chinese-diplomat-1.88386338.

18 Comité permanent sur la procédure st les affaires de la Chambre, 44° [égislature, 1 session, No. 085, Témcignage ds

Harnish Marshall (25 avril 2023}, htos//warw. noscomnmg

nes.caiasumentviewer/f/d4- P RO/ Sunion- 85 smoeiunages.

i)

COMO0000105



renseignements secrets ot gu'll s'agit d'un
manguemeni a 'obligation du détenteur de
ces renseignements. Le fait que la personne
qui laisse fuir les renseignemenis n'aime

pas la réponse du gouvernement ne justifie
pas un el acte. De plus, une divulgation

risque de nuire grandement & la capacité

du Canada de recueillir des renseignements

{et compromestire la sécurité des sources)

et de collaborer avec les alliés. Les sources
s'épuisent; certaines peuvent étre en danger
physigue. Tout professionnel du renseignement
qui est responsable sait a quel point les fuites
peuvent éire destructrices et dangereuses.
Elles entrainent un bris de confiance. i ast
urgent de déployer tous les efforts possibles
pour identifier les personnes qui divulguent des
renseignemenis et pour les fenir responsables.
On ne peut exclure la malice.

Je reconnais que 'l n'y avait pas eu de fuites,
on ne Y aurait pas demandé d’entreprendre
ce travail. Toutsefois, cela ne justifie en rien

ces fuites qui risquent de causer bien des
dommages aux intéréis du Canada.

La plupart des Canadiens assument que le
Canada recusille des renseignements, mais

en savent trés peu sur fa fagon dont ces
renseignements sont recueillis et sur les lois

qui régissent ces activités. Essentisllement, les
deux principaux organismes sont le Service
canadien du renseignement de sécurité (SCHS),
créé en vertu de la Lol sur le SCRC, st e
Cenire de la séourité des télécommunications
{C3T), créé envertu de la Lol sur le CST®. Le

19 L.C. 2018, ¢ 13, art. 76.

SCRC est dirigé par le dirscteur, M. Vigneault,
qui reldéve du ministre de la Sécurité publique.
Le C3T est dirigé par la dirigeante principale,
Mme Xavier, qui reléve du ministre de la Défense
nationale, et ses activités sont axdes sur les
renseignements d’origine électromagnétiqus
{renseignements provenant des signaux et des
systames électroniques)®.

Toutefois, le SCRS et le CST ne sont pas les
seules sources de renseignement au Canada.
Notre pays fait partie du Groupe des cing,

qui comprend aussi ['Australis, la Nouvelle-
Zélande, le Royaume-Uni et les Etats-Unis.
Ces pays s’échangent un vaste éventail de
renseignements. H s’agit d’une entente cruciale
pour le Canada, qui a indigué a plusieurs
reprises qu'il recevait plus de renseignemenis
qu'll Wen envoyait?'. Par conséguent, i est
primordial de maintenir la confiance de nos
partenaires du Groupe.

Une fois que les renseignements ont &té
recuelllis et analysés, le réle principal du

SCHS et du C8T est de les transmettre aux
intervenants du gouvernement, entre autres

au ministre dont ils relévent et a leur ministére
{c.-a-d. Sécurité publique et Défense nationale,
respeactivernent). lis peuvent également les
transmetire a de nombreux autres ministares ot
ministres et leurs bureaux, notamment le CPM
et le BCP L’un des plus hautls fonctionnaires
du BCP (&t de fait, de la fonction publique du
Canada) est le CSNR. Malhsureusement, depuis
que le premisr ministre est entré en poste, |l

v a eu cing CSNR permanents (M. Fadden,

M. Jean, M™ Bossenmaier, M. Ribgy st

Mme Thomas), un CSNR par intérim a long
terme (M. Morrison) et un CSNR par intérim

20 lLa Gendarmsrie royale du Canada {GRC) recusille aussi des renssignements, principalement en ce qui concerne les
menaces a la séourité interne. Et le Commandement du renseignement des Forces canadiennes est organisme du

renseignement militaire au Canada.

21 Sylvain, Rouleau, « La valeur de I'échange de renseignement pour le Canada : le cas du « Groupe des cing (2020}
Revue militaire canadienne 211, hitpddwww journal foress.ge.ca Vo2 1N V/PRF/GMJIZ 11Fp28. 04l
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(M. MacDonald). Je comprends que ce rble
nécessite une expérience considérable ef
que les candidats ont tendance & assumer
ce role lorsqu’ils sont plus prés de [a retraite,
mais ce roulement nuit & la continuité que

le poste sxige.

il vaut la peine de décrire ce que ['al observé

a propos de la fagon dont les renseignements
sont diffusés au gouvernement et de la fagon
dont on y répond. Le SCRS et le C3T rédigent
des rapports st des analyses de renseignement.
Comme je ai expliqué précédemment, ces
rapports s’adressent souvent aux ministéres

et non a des individus. lls peuvent donc porter
fa mention « BCP, AMC, SP, DN » parce gu’ils
s'adressent au Bureau du Conseil privé, &
Affaires mondiales Canada, & la Sécurité
publique et a la Défense nationale. |l est
toutefois rare que des noms précis soient
mentionnés et on ne peut donc pas délerminer
qui exacternent dans ces ministéras regoivent
ces rapports en regardant simplement

le document.

Aprés avoir mené de nombreuses enirevues,

le portrait global reste nébuleux. Les documents
sont diffusés, mais personne ne fait le suivi

de qui les a recus ou lus. Cela veut dire

que certains renseignements peuvent étre

« anvoyés » a divers consommateurs, mais

ne somt pas toujours réellement consommeés,
Le personnel du CPM indigue gu’il regoit un
cahier volumineux dans une salle sécurisée

en présence d’un agent des relations avec les
clients, gu'il a psu de temps pour "examiner,
aucun contexte ni aucune mention de la priorité
du document et qu’il ne peut prendre de notes
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{pour des raisons de sécurité). Le cahier peut
comporter divers sujels d’actualite a travers

le monde et personne ne dit « vous devriez
porter atiention & ce sujet.en particulier ». Si un
employé r'est pas 13, il se peut qu’il ne voie pas
ce cahier ce jour-la.

Ce n’est pas un probléme uniguement sur le
plan politique. Le flux d’information entre les
crganismes de sécurité et les ministéres a qui
ils offrent des services ne fait pas I'objet d’un
bon suivi non plus. Le simple fait d’envoyer un
document au ministére de la Sécurité publiqus,
& Affaires mondiales ou méme au BCPF ne
garantit pas qu’il va se rendre entre les mains
d’une personne qui est responsable d’examiner
fa guantité énorme de renssignements qui sort
chague semaine, ni gue les bonnes personnes
vont consulier les renseignaments, ni gque
qguelgu’un est responsable d'y répondre (si

une réponse précise est nécessaire - ca qui
n'est souvent pas le cas). Un mécanisme de
suivi est essentisl. Comme M. Wesley Warl, un
spécialiste du domaine, Pa dit : [traduction] « Le
systéme de renseignement du Canada est trop
décentralisé, trop divisé en silos et il y a trop
d’élémenis mobiles. Ces probiémes structurels
ne pauvent étre atténués que par une meilleure
conceniration des pouvoirs et des ressources
au centre — au BCP et au bursau du conseiiler
a la sécurité nationale et au renseignemaent, »%
Je souscris 4 cette observation. Cela nuit
grandement a 'efficacité de la gestion des
renseignements et des examens.

Les ententes actuelles peuvent entrainer des
situations ol les renseignementis qui devraient
étre portés a l'attention d’un ministre ou du
premier ministre ne se rendent pas jusqu’a

eux parce qu'ils se perdent dans les dédales

de documents au gouvernement. En méme
temps, d’autres documents ne sont pas poriés
a I'attention d’un minisire ou du pramier minisire

22 Wesley Wark, « Intelligence Shared, sort of » Wesley Wark’s National Security and intelligence Newslettar, (5 mai 2023}
HitpsMwaaleywark, substack.comy/n/inteligence-sharsch-sor-oi7ulm_sourcessubstackdutm_imedivm=smail.




parce qu'ils sont dvalués indépendamment &t
qu’ils ne sont pas juges suffisamment fiables
ou comme nécessitant une masure qui justifie
la présentation a cet échelon. |l est impératif
d’attribuer la responsabilité de ces jugements
aux personnes qui possédent expertise st
Pexpérience raquises.

Nous comprenons qu’au cours des dernigres
semaines, la C3NR Thomas a mis en place
un processus visant & mieux gérer le flux de
renseignements a 'échslon du sous-ministre.
it s’agit d’un bon début, mais il est clair que
de meilleurs systémes sont nécessaires pour
traiter la quantité énorme de renseignements
produits chague jour. I faut gu’une personns
{ou plusieurs) soit chargée de délerminer
qguels renseignemenis sont présentés au
CSNR et quels renseignemaents sont présentés
aux politiciens (c.-a-d. les ministres et leurs
bursaux). Le systéme actuel ol des cahiers
volumineux non identifiés sont envoyés st

&

g,

i

personne n'est nommé responsable de lire ces
cahiers ou d'y répondre ne fonctionne plus de
nos jours, alors que les relations internationales
sont en jeu et que 'on fait face a des menaces,
notamment parce gque Pingérence éirangérs
évolue rapidement, contrairement aux rouages
du gouvernement. Lingérance étrangére est

un sujet de précccupation important, et de
meilleurs meécanismes sont nécessaires.

ity a lieu de noter que le premier ministre a
confirmé que le fait que les autres ministres et
fui-méme ne recoivent pas un renseignemeant
en particulier ne veut pas dire que ls sysiéms
ne fonctionne pas; cela veut simplement dire
qgue le renseignement n’était pas credible ou
suffisamment important pour nécessiter leur
attention. C’est souvent le cas, mais ce n'est
pas vral dans tous les cas. Nous avons déja été
témoins de situations ou des renseignements
qui auraient d{i &tre transmis & un ministre ne
aient pas été.
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La majeure partie du travail que |’ai

entrepris au cours des deux derniers mois
consiste a enqguéter sur les allégations qui
ont été formulées publiqguement a propos

de l'ingérence étrangére et a essayer de
déterminer a) si elles étaient fondéss sur

des produits de renssignements; b) si les
crganismes possédaient d’autres documents
ou connaissances a ce sujet; ¢ siles
renseignements suppiémentaires dressaient

un meilleur portrait des faits; d) ce que les
représentants élus et leur personnel savaient a
propos des allégations, dans la mesure ou elles
reflétent avec exactitude le portrait obtenu une
fois les faits établis, et ce qu'lls ont fait.

Tout cela a dG se faire dans un environnement
sécurise 1rés secret, car les renseignements
étaient classifiés. Bon nombre dss incidents
en guestion se sont produits il v a plusieurs
années, et les plus récents durant la pandémie
de COVID-19. Cependant, 3 la lumiére des
documents que 'équipe de renseignement
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a examings, du tdmoignage des personnes que
nous avons interrogées et des fails qui ont été
rappelés dans ces documents, je crois avoir été
en measure de firer des conclusions fiables aux
fins du présent rapport et de pouveir appuyer
ces conclusions par un ensemble raisonnable
d’éléments de preuve.

Dans un monde idéal, ['aurais éié capable

de décrire de maniére transparente pour las
Canadiens les démarches que |'ai faites afin
de leur montrer & quel point le processus a été
fastidieux et aussi de leur permetire de tirer
leurs propres conclusions sur les allégations en
leur donnant accés a tous les renseignements.
Cela n’était évidemment pas possible pour
des raisons de sécurité nationale. Cependant,
les allégations ont causé un malentendu
considérable et ont miné la confiance du
public. Les organismes de sécurité ont donc
collaboré avec moi afin de veiller & ce que je
puisse dévoiler le plus de choses possible au
public, dans le but de rétablir la confiance.
Bien entendy, il v a des limites. Personne

ne veut metire la vie des sources humaines,
les méthodes de travail ou notre relation de
confiance avec le Groupe des ¢ing a risque.
Mous davons éire en mesure de continuer a
recusillir des renseignements pour lutter contre
Pingérence é&trangére et les nombrauses autres
menaces qui existent.

En plus de ce résumé des conclusions

pour le grand public, |’ al rédigé une annexe
confidentielle au rapport. Elle est classée

trés secrete et sera fournie aux membres du
Cabinet, aux hauts fonctionnaires, au CPSNR,
a la CSNR et aux chefs de 'opposition qui
détiennent la cole de sécurité trés secrel.
Contrairement a la présente section, qui

ne contient aucune référence, annexe
confidentislle est pleine de notes de bas de
page menant vers des produits des organismes
de renseignement afin que les lectsurs puissent
comprendre comment {'ai tiré mes conclusions.
Je reconnais qu’il s'agit d’'une solution quelque

peu insatisfaisante par rapport au genre de
transparence que [‘aurais pu offrir dans un
domaine moins délicat. J'espere que 'analyse
contenue dans le présent rapport convaincra
le public que [ai effectud le type d’examen
exhaustif que nécessitaient les allégations

et qu’il comprendra pourguoi je ne peux pas
divulguer tous les renseignements sur lesquels
cet examen est base.

Dans le cadre de mon examen, j'ai étudié les
renseignements bruts et analysés et [’al mené
les entrevues dont ['al parlé précédemment. On
m’a averii plusisurs fois que les renseignements
sont souvent formés d’observations et
d’interprétations humaines, Parfois, les
renseignements entrainent énormément
d’incertitude et ne sont pas concluants =t,
souvent, ils ne disent pas tout. Je répeéte donc
cet avertissement pour les lecteurs du présent
rapport, car il contient mon interprétation de ces
interprétations. J'ai fait mon possible pour les
tester et les metire & essal,

Dans le reste de |a présente section, je dresse
la liste des principales allégations formulées
dans les médias et je fournis une bréve
analyse de chacune. Ces allégations portent
principalement sur les élections de 2019 et

de 2021, mais |'aborde aussi les menaces
contre les députés en dehors de la période
electorale, un autre sujet qui découle des
publications dans les médias. J'ai choisi ces
aliégations parce gu'elles sont graves el trés
médiatisées st gu’elles portent principalement
sur les candidats fédéraux aux élections de
2019 et de 2021 et sur les menaces potentielles
pour les parlementaires, ce qui est un enjeu
délicat. Dans la mesure ou d’autres allégations
similaires seraient soulevées dans les médias
ou poriées a mon attention avant la fin de mon
mandat 2 la fin d’octobre 2023, {'examineral
celles gui relévent du cadre de référence

qui nr’a été donné et de transmettrai mes
conclusions au GRPPAC et a la CSNR.
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L'histoire relatée par les medias est que

le gouvernement libéral n’a pas agi conire
ingérence étrangére parce gu'elle luj était
favorable sur le plan politigue et qu’elle nuisait
a leur principal opposant, le PCC. Cette histoire
découle d’une série d’allégations factuslles
formulées dans ces articles médiatiques. Dans
la présente section, je réponds, dans la mesure
de mes capacités, a ces allégations factuslies.
L’annexe confidentielle les analyse plus en
détail.

{élection de 2019 au Canada était la premiére
a se dérouler aprés "élection présidentislle
ameéricaine de 2016. Les efforis déployés par
les Russes pour perturber celle-ci ont fait en
sorte que le reste du monde a vraiment pris
conscience de la menace que représents
ingérence élrangére dans un contexte
electoral. Ce sujet n’était pas une surprise
pour la communauté de la sécurité et du
renseignement, qui surveille ce phénoméne
depuis des annéas.

Durant la période prééleciorale, les
responsables de la séourité et du
renseignement &taient bien au courant des
menaces posées par 'ingérence étrangare et
assuraient une surveillance active. Michael
Kovring et Michasl Spavor étalent détenus par
la RPC au moment de cetle édlection, et les
relations entre le Canada et la RPC, gui étaient
optimistes au milieu de la derniére décennig, se
sont empirées,

Les principales allégations concernant I'élection

de 2019 et mon évaluation se frouvent ci-dessous.
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() LaRPC adonné 250000 % 3 11
candidats politigues lors de Pélection de
2019 (Global News, 7 novembre 2022)

L'une des allégations les plus diffamaioires est
la suggestion selon laquelle la BPC aurait donné
250 000 $ & des candidats {parfois identifiés
comme étant des candidats libéraux) & 'élection
de 2019, J'al examiné les renseignements liés

a cette allégation et interrogé des employés du
SCRC, la CSNR Thomas, des anciens CSNR,

le personnel de sécurité du BCP et le groupe

de cing sous-ministres en poste lors de cette
élection, ainsi que le premier ministre et les
ministres concernés. Je peux donc déclarer ce
qui suit.

il semble, d'aprés des renseignements limités,
qgue la RPC avait lintention d’ envoyer des fonds
a sept candidats libéraux et quatre candidats
conservateurs fédéraux par lintermédiaire
d’organisations communautaires, de membres
du personnel politique et (possiblement sans
qu’il le sache) d’un député du parti prograssiste-
conservateur de 'Ontario.

On ne sait pas trés bien g'll y avait de 'argent
et s'il 8’est vraiment rendu au personnel ou au
député provincial, et aucun renseignement ne
donne a penser que des candidats fédéraux ont
bien recu des fonds.

Les médias ont par la suite rapporté qu’aucune
preuve i &lablissait qu’ll v avait eu un
financement caché, mais ils ont été largement
ignorés, ce qui fait que le public a continué de
penser que des candidats (parfois identifiés
seulement comme étant des candidats libéraux)
avaient touché des fonds.



La CSNR Thomas et la chef de Cabinet du
premier ministre ont toutes les deux témoigné
devant le CPPAC et déclaré qus rien ne prouvait
gue de Pargent avait été envové a des candidats
fédéraux,

J'ai demandé au premier ministre et a d’autres
ministras si des membres de leur personnel

ou eux-mémes savaient quelque chose a
propos d'un transfert d’argent a des candidats
fedéraux durant {"élection de 2019. lls ont
répondu gu’ils nen avaient jamais entendu
parler avant que cela ne sorte dans les médias.
Le premier ministre a fait remarquer guon ne le
mettail pas au courant des affaires qui ne sont
pas étayées par des renseignements fiables.
Aucune recommandation n'a été formulée a un
minisire ou au premier minisire concernant cetle
allégation et donc, aucune recommandation n'a
é1é ignorés.

{ii} Un réseau de 11 candidals

fédéraux et d’agents, dont au moins
gquelques-uns sont des affiliés du parti
communiste chinois {(PCC) (Global News,
7 novembre 2022)%

Une deuxidme aliégation — que 'on confond
souvent avec la premiére — est qu’il existe un
« réssal » composé de 11 candidats fédéraux
a I'élection et d’agents de la région du Grand
Toronto, dont au moins guelques-uns sont
avidement favorables aux objectifs du parti
communiste chinois.

J'ai examiné les renseignements liés a celle
aliégation et interrogé des employés du
SCRC, la CSNR Thomas, des anciens CSNR,
le personnel de sécurité du BCP et le groupe
de cing sous-ministres en poste lors de cette

élection, ainsi que le premier ministre et les
ministres concernés. Je peux donc déclarer ce
qui suit.

La RPC a utilisé des mandalaires et a tenté
d’influencer de nombreux candidats libéraux

et conservateurs de différentes maniéres
subtiles. Rien ne permet de conclure que les

11 candidats travaillaient ou travaillent de
concert {c.-a-d. comme un « réssau ») ou qu’'ils
comprenaient les intentions des mandataires,
Certains des candidats sont bien intégrés dans
des organisations communautaires canado-
chincises. Il N’y a rien d’intrinséquemeant
douteux a ce propos, car il est courant pour des
candidats politiques de se fonder sur le soutien
de leur communaute.

Jai interrogé le premier ministre et d'autres
ministres afin de déterminer si eux ou laur
personne! savaient quelgue chose a propos de
ce « réseau » allégué. La plupart ont reconnu
gu’ils étaient au courant de la menace générale
qu’est Vingérence élrangére de la RPC, et gqu’ils
savaient gue la RPC et d’auires adversaires
éirangers avaient habitude d’utiliser des
mandataires a celte fin. Je conclus qu’aucune
preuve 1a été présentés aux ministres ou

au premier ministre établissant que cerlains

de ces 11 candidats ou gu’un groupe de
candidats travaillaient ensemble dans le cadre
d’un réseau. Aucune recommandation n'a été
formulée a propos d’un réssau de candidats,
car il n'y a aucune preuve de 'existence

d’un tel réseau. Par conséquent, aucune
recommandation n'a été ignorée.,

{iiit Des représentants des agences de
sécurité nationale ont averti le premier
ministre Justin Trudeau et son Bureay

23 CPPAC, Témoignage de Jody Thomas (1er mars 2023); Comité permanent sur la procédure st les affaires de la Chambre,
44° législaturs, 1re session, No. 061, Témoignage de Katie Telford (14 avril 2023), hibne W Doso0miInces.orf

DocumentViswer/ I/ 44 - PBOC véunion-8 témaignagss.

24 Sam Cooper, « Canadian intelligence warned PM Trudeau that China covertly funded 2018 election candidates: Sources »

Globhal News (7 novembre 2022}, titps)//globalnew

china-coverthy-funcled-201%-slection-carclidates-s

&1

GANBWeRE388  canadian-intelinence-warnad-pm-trugieau~that-
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plus d’un an avant Pélection fédérale de
2019 que des agents chinois [fraduction]
« aidaient des candidals canadiens aux
élections » {Global News, 8 février 2023)%

J’ai examing la note de service qui contenait
prétendument Pavertissement et |ai interrogé
son auteur, M. Jean. J'al aussi examing les
premigres ébauches. Je peux déclarer ce

qui suit.

Une note de service a &ié fournie au premier
ministre, mais elle ne contenait pas la citation
ci-dessus. Une premiere version de la note de
service contenait un passage semblable, mais
non identigue a celte citation. Cetle ébauche
a fait 'objet d’une importants révision avant
que la note de service soit envoyée au premier
ministre. Le premier ministre a été informé a
de nombreuses occasions, y compris en juin
2017, a propos de I'ingérence étrangere de
facon générale. Cetle note de service 'avertit
gue des efforis publics de sensibilisation
devraient rester généraux et ne pas cibler des
pays en particulier, en raison de sensibilités
diplomatigues. Cé&tait avant les « deux
Michael »et la détérioration des relations entre
ie Canada &t la RPC.

Jal interrogé le premier ministre sur les noles
de service st il a reconnu gu’ll avait examiné
la version finale a cette époque. Il était surpris
qu’une ébauche qu’ll n’avait jamais vue ait
fait I'objet d’une fuite. La version finale ne
contient aucune recommandation et visail la
sensibilisation.

{iv) [traduction] « Le premier ministre
Justin Trudeau et des conseillers
principaux ont été avertis & au moins
deux occasions que des dépulés
devraient étre prudents dans leurs
interactions politiques avec Pancien
ministre libéral provincial de POntario
Michael Chan en raison de liens allégués
avec le consulat chinois de Toronto [...].
[Le SCRS] a2 un dossier sur M. Chan

qui contient des renseignements sur
ses activilés pendant les campagnes
électorales fédérales de 2019 of 2021

et des réunions avec des agentis de
renseignement chinois présumés »
{Globe and Mail, 13 février 2023}

[traduction] « Han Dong éiait un proche
collaborateur de Michael Chan, qui est
une cible du SCRS [...]. Chan a orchesiré
Pévincement de Tan [Geng] [de Don
Valley North] en menant une campagne
gui a persuadé les conseillers de Justin
Trudeau de plutdt appuyer Dong»
{Global News, 25 février 2023)%

Jai évalué les renseignements relatifs & cetie
aliégation st interrogé les représentants du
SCRS, la CSNR Thomas, d’anciens CSNR, le
personnel de sécurité du BCOP et le groupe de
cing sous-ministres en poste lors de 'élection
de 2018, ainsi que le premier ministre st les
ministres concernés. Je peux donc déclarer
ce qui suit.

25 Sam Cooper, ftraduction] « Une note préparéds pour le PM en 2017 contisnt un avertissement sur 'ingérence électorale

par Beijiing » Global News (8 février 2023), hitns/Yulohalnews cahews/8484%

Fisecurityneme-trudesy -ching-slection-

interference/.

26 Robert Fife et Steven Chase, [traduction] « Le SCRS a averli Trudeau & propos des liens allégués d'un politicien de

Toronto avec des diplomates chinois » Globe and Mail (13 février 2023), hitt

s/ o thegioheandmail.comy/polilins/article-

cels-warnsd-trudesy -sbout-tororte-areg-pelitivians-alleged-ties o,

27 Sam Cooper, firaduction] « Les libéraux ont ignoré un avertissement du SCRS sur un candidat de 2019 accusé dans une
affaire d’ingérence chinoise : des sources » Global News (25 fevrier 2023}, https/glnbalnaws. sa/news/250428  iherals-

calg-waming-20 1%-slection-candidate-chinase-int

ferance/.
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M. Chan a des liens étroits avec le consulat de
fa RPC a Toronto, ce qu’il a admis publiquement.
M. Chan a déclaré publiguement que le SCRS
ne lui avail jamais fait part de ces allégations.

Les représentants du PLC ne sont pas d'accord
avec Paffirmation selon laguelle Tan Geng a

été « dvincéd » par M. Chan. lls ont indigué gue
M. Geng n'a pas été autorisé a se présenter
comme candidat pour le PLC en raison d’une
affaire personnelle gqui n"avait rien & voir avec
M. Chan.

Les recommandations formulées au premier
ministre et aux autres ministres en ce qui a trait
a M. Chan sont confidentielles et son jointes
dans 'annexe confidentislle. Ja n’ai vu aucune
preuve indiguant qu'une recommandation a
été ignorés.

{v} La RPC s’est ingérée dans la
nomination de Han Dong comme
candidat pour le Parti Libéral dans

Don Yalley North {Global News, 24 février
2023

J'ai évalué les renseignements relatifs & cetie
aliégation st interrogé les représentants du
SCHS, la C3NR Thomas, d’anciens CSNR, le
personne! de sécurité du BCP et le groupe de
cing sous-ministres en poste lors de 'élection
de 2019, ainsi gue le premier ministre et les
ministres concernéds. Je peux donc déclarer
ce qui suit.

Des irrégularités ont été observées dans la
nomination de M. Dong en 2019, et il y a des
soupcons bien fondés que les irrdgularités
stalent licées au consulat de la RPC de Toronto,
avec lequel M. Dong sntretient des liens.
Pendant I'examen des renseignements, je n’al
pas frouvé de preuve selon lagusile M. Dong
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était au courant des irrégularités ou de
Pimplication possible du consulal de la RPC
dans sa nomination.

Le premier ministre a été informé de ces
irrégularités, mais aucune recommandation
précise n'a été formulée. Il a conclu que rien

ne le permettait d’exclure M. Dong comme
candidat pour Don Valley North. Cetle
conclusion n’était pas déraisonnable en fonction
des renseignements mis & la disposition du
premier ministre & cetle époque.

Contrairement a Pélection de 2018, qui était
une élection a date fixe, 'élection de 2021 a
é1é déclenchée lorsque le premier ministre

a demandé a la Gouverneure Générale de
dissoudre le Parlement. L’ élection s’est
déroulée pendant un moment difficile dans

les relations Canada-Chine. Michael Kovrig et
Michael Spavor &taient détenus depuis 2018,

et les Canadiens étalent mécontents a juste
titre de leur détention et des rapports sur leurs
mauvais traiternents. La pandémie de COVID-19
sévissait depuis plus d’un an et la RPC ne
coopérait pas avec les enquétes internationales
sur les origines du nouveau coronavirus, De
plus, la RPC avait refusé de participer dans le
projet de collaboration sur les vaccins entre le
Canada et la Chine qui avait éié prometisur.

La RPC s’affirmait de plus en plus comme
grande puissance st cultivait de plus en plus de
relations pour contrer les alliances occidentales
comme 'Organisation du Traité de "Atlantique
MNord. Elle a considérablement intensifié ses
efforts d’ingérence étrangére, quoigue pas
nécessairement des maniéres allégudes.

28 Sam Cooper, ftraduction] « #Derniereheure | Mon enguéte pour Global News indique que les conseillers principaux du PM
Justin Trudeau auraient 8té informés par le SCRS peu avant I'élection fédérale d'octobre 20198 gue le candidat Han Dong

scoepernneeer/stalys/ 1029263827 818720388 Pred sreabware R EEDw.




Les principales allégations concernant les
élections de 2021, et mon évaluation de ces
allégations sont élablies ci-dessous.

{vi} [traduction] « Un effort concerté
avalt éié mis en place au Canada avec
deux objectifs principaux : s’assurer
gu'un gouvernement minoritaire libéral
retourne au pouvoir en 2021, et que
certains candidals conservaleurs
identifiés par Ia Chine solent défails, »
« Beijing élail déterminée que les
conservateurs ne gagnent pas, » et
Kenny Chiu a é1é ciblé par le réseau de
renseignement étranger du PCC par
{Globe and Mail, 17 février 2023}

{a). [raduction] « Effort concerté pour
assurer Pélection d’'un gouvernement
minoritaire libéral » et « Beijing 4lait
déterminé a ce que les conservateurs
ne gagnent pas » {Globe and Mail,

17 février 2023}

J'ai évalué les renseignements relatifs a celte
allégation et interrogé les représentants du
SCRS, la C3NR Thomas, d’anciens C3NR, le

personnel de sécurité du BCP et le groupe de
cing scus-minisires en poste lors de 'élection

de 2021, ainsi que le premier ministre st les
ministres concernés. Je peux donc déclarer
ce qui suit,

Il v avait une indication non confirmeée selon
laguelle un trés petit nombre de diplomates
de la RPC ont exprimé une préférence

pour le PLC au détriment du PCC pendant
Pélection de 2021, D'autres membres du
personnsl diplomatique avaient différentes
opinions et préférences a d’autres périodes

et dans d'autres élections. Toutefois, il n'y
avait aucune indication que la RPC ait établi
un stratagéme pour faciliter "élection d'un
gouvernement libéral minoritaire en 2021 ou
agu’il y avait une « détermination » que las
conservateurs ne gagnent pas.

Un article du Hill Times {média canadien) et un
article du Global Times {(média exploité par la
RPC) remettant en question la stratégie de M.
O'Toole {le chef du PCC) concernant ia Chine
ont beaucoup circulé sur WeChat. Toutefois,
cette circulation n’a pas pu étre attribuée 4 un
acteur &tatique.

L'intention de la RPC semble &tre axée sur
Paide des candidats pro-Chine et sur la
marginalisation des candidats anti-Chine,
sans égard quant aux partis.

Les diplomates en poste a I'élranger —

y compris las diplomates du Canada —

ont des préférences dans les élections d’'élats
étrangers. Ces diplomates peuvent méme
exprimer ces préférences cuvertement ou en
privé. Cela ne constitue pas de l'ingérence
gtrangére. |l s'agit seulement d’ingérence
étrangere lorsqu’il v a un comportement
clandestin, coercitif ou trompeur.

J'ai demandé au premier ministre et aux
ministres g'ils étaient au courant d’efforts
concertés pour favoriser 'élection d'un
gouvernement libéral minoritairs. lis ne
Pétaient pas. Le premier ministre a indiqué
qu’on ne le tient pas informé sur des
affaires qui ne sont pas appuyéss par des
renseignements fiables.

Ma conclusion est gu’aucune recommandation
sur cette allégation n’a été formulée a aucun
ministre. De plus, pendant la période du

29 Robert Fife et Steven Chase, [traduction] « Des documents du SCRS lévent le voile sur la stratégie chinoise pour

S

ail.oom//ooliting/

s-ching-influsnce-202 1 -federal-eleclion-cals-documents/ [Robert Fife et Steven Chase, [traduction] « Des documents

cu SCRS lévent le voile sur la stratégie chinoise » (17 Tévrier 2023)].

30 Robert Fife ot Staven Chase, [traduction] « Des documents du SCRS lévent le voile sur la stratégie chincise »

{17 février 2023).
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scrutin, le groupe de cing sous-ministres
{expliqué en détail plus loin} &tait en place

et a décidé gu’il n’y avait pas lisu de prendre
des mesures.

{b}. Certains candidatls conservateurs
identifiés par la RPC ont subi la
défaite, Kenny Chiu g é1é ciblé par le
réseau de renseignement étranger

du PCC lorsqu’il a présenté un projet
de loi d’initiative parlementaire pour
un registre sur lingérence élrangére,
et des agenis chinois Pont traité de
raciste dans WeChat et des reporiages
en mandarin (Globe and Mail, 17 février
2023%

J'ai évalué les renssignements relatifs a cstte
allégation et interrogé les représentants du
SCRS3, la CSNR Thomas, d’anciens C3SNR, le
personnsl de sécurité du BCOP et le groupe de
cing sous-ministres en poste lors de 'élection
de 2021, ainsi que le premier ministre st les
ministres concernés. Je peux donc déclarer
ce gui suit.

Les députés canadiens d'origine chinoise, v
compris M. Chiu, ont présenté et continuant
de présenisr un intérét particulier pour la
RPC. Il y avait de la mésinformation en ligne
a propos du projet de 1ol sur les agenis
étrangers de M. Chiu, gu’il a corrigé dans les
médias pendant la campagne. Cependant,

la mésinformation n’a pas pu éire retracés

& une source soutenue par un Etat. Le
gouvernement ne régule pas la consommation
de médias sociaux pendant les élections

ni a avcun autre moment. Toutefois, il 8’est
adressé aux plateformes de médias sociaux
pour atfaguer la mésinformation et la menace

{17 févrisr 2023).

qu’elle représente pour la sécurilé des
élections. Cela ne comprend pas WeChat,
aui est basé dans la RPC.

M. Chiu a donné une entrevue en févrisr
2023, pour indiguer que [traduction] « dans le
cas des Canadiens ordinalres, ils trouveront
au moins cette notion ridicule [qu’il était
anti-Chingl, et ils pourraient vérifier cetle
information [...]. Mais certains de mes
électeurs s’appuient exclusivement sur
Pinformation qui circule dans les médias
sociaux, comme WeChat, »%

Il est clair gue les diplomates de la

RPC n’aimaient pas M. Chiu, gui est de
descendance hongkongaise et non de la
Chine continentale, et qui a parraing un
projet de loi d’initiative parlementaire pour un
registre d’agents étrangers. Il est beaucoup
moins clair de savoir §'ils ont fait quelgue
chose en particulier a son endroit, quoigu’il
y a eu des discussions sslon lesquelles
certaines personnalités politiques qui étaient
percues comme étant anti-BPC ne seraient
pas invitéss aux événements soutenus par
la RPC.

Toutefois, 'objectif de la RPC en 2021
semblait &tre lié a la disposition des
candidats snvers la RPC plutdét que du

parti des candidats. En général, la RPC

n'a pas de préférence pour les partis. Des
renseignements laissent croire que le chef
d’une association de la communauté chinoise
qui est percu comme étant proche de la RPC
ait approché un candidat du PCC pour lui
offrir de lever des fonds pour sa campagne.

31 Robert Fife et Steven Chase, [traduction] « Des documents du SCRS lévent le voile sur la stratégie chinoise »

Robert Fife et Steven Chase, [traduction] « Des rapports du SCRS indiqusnt comment la Chine cible les poliliciens et les
gens d’affaire canadiens » Globe and Mail (20 février 2023), hitps/Awww theglobeandmall com/politice/articie-seorat-cais-
mporis-painbpicture-oi-chinas-eifors-io-eniran-canadian/ [Robert Fife et Steven Chase, {traduction] « Des rapports du

SCRS indiquent comment la Chine cible des Canadiens » (20 février 2023)].
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Le Groupe de travail MSRE (décrit plus loin)
a évalué allegation de Kenny Chiu apres
Pélection et n'a pas pu conclure que activité
était soutenue par un Ftat. De plus, 'élection
était survelliée parle groupe de cing sous-
ministres de 2021 chargé d'évalusr les
incidents électoraux majeurs {ce processus
fait 'obiet d'une discussion détaillée plus
loin). Le premier ministre et les ministres ont
pris connaissance des plaintes par le PCC
lorsque le PCC a commencé a en parler
publiquement apras "élection de 2021. Rien
ne me permet de conclure qu’ils ont recu des
recommandations sur ces renseignements.
Toutefois, comme il est décrit plus bas, le
gouvernement a continué de travailler sur

la lutte contre 'ingérence étrangére par son
mandat aprés "élection de 2021.

{vii}) [traduction] « Des donateurs
sympathigues sont aussi encouragés 3
faire des contributions aux campagnes
élecltorales de candidats favorisés par la
Chine, » recoivent un crédit dimpdt, puis
les campagnes électorales remboursent
une partie de la contribution en douce
et illégalement {la différence entre le
don original et le remboursement du
gouvernement) aux donateurs {Globe
and Mail, 17 février 2023}

J'ai dvalué les renssignements relatifs a cetls
aliégation et interrogé les représentants du
SCHS, la C3SNR Thomas, d'anciens CSNR, le
personnel de sécurité du BCP et le groupe de
cing sous-ministres en poste lors de 'élection
de 2021, ainsi que le premier ministre et les
ministres concernégs. Je peux donc déclarer
ce qui suit.

COMO0000105

Le SCRS est au courant des allégations que la
RPC méne ces activités. Ces allégations sont
préoccupanies parce gue si cas activités sont
menédes, slles seralent une menace crédible
pour le processus électoral. C'est pourguoi ces
activités sont interdites par la Lo/ éleciorafe

du Canada.® Sl y avait une preuve crédible
pouvant justifier une enquéte, slle serait
communiquée au commissaire aux élections
fédérales. Toutefois, le SCRS n’a pas recusilli
de renseignemenis montrant que ces activités
se produisent réellemeant.

{viil} Han Dong a conseillé le consulat
de Ia RPC de prolonger la détention
des « deux Michael » {Global News,
22 mars 20237

Une transcription alléguée de cetie conversation
a suscité beaucoup d’intérét de la part des
médias. J'ai examiné le méme rapport de
renseignement qui a été fourni au premier
ministre en lien avec cetie allégation, et 'on
m’assure qu’il s’agit des seuls renseignemenis
qui portent sur cette question. Je peux déclarer
ce qui suit.

{'allégation est fausse. M. Dong a discuté des
« deux Michael » avec un représentant de la
RPC, mais il n’a pas suggéré au représentant
qgue la RPC prolonge leur détention. allégation
qu’il a fait cetle suggestion a eu un effet tres
néfaste sur M. Dong. Il a continué a entretenir
des liens é&lroits avec des représentants
consulaires de la BPC au moins pendant la
campagne électorale de 2021.

Des ministres et le premier ministre ont tenu a
défendre M. Dong, qu’ils estiment avoir été trés
blessé par les reportages. s ont pas cru les

33 Robert Fife et Steven Chase, ftraduction] « Des rapports du SCRS indiqusnt commant la Chine cible des Canadiens »

{20 février 2023).

34 8.C. 2000, c. 9, hitps Maws-lois justice go.ca/snglactsle-2 .01/,

38 Sam Cooper, firaduction] « Le député libéral Han Dong a secrétement conseilié un diplomate chinois en 2021 de retarder

la libération des deux Michas! : des sources » Global News (22 mars 2023}, hitps /ginbainews.cam

o/ BET043 7 ineral

ik

mp-han~-dong-sacrethy-advised-chinese-dipiomat-in-202 1 -to~-delay-Tresing-two-michasis-sources/’




reportages lorsqu’ils ont été publiés puisqu’ils
sont d’avis que M. Dong est un membre

du caucus loyal et serviable. lls wont regu
aucune recommandation sur cette allégation,
puisqu’elle est fausss.

Bien que mon mandat porte essentiellement sur
les élections de 2019 et de 2021, pendant mes
enguétes et entrevuss, |'al pris connaissance
d’allégations selon lesquelies la RPC avait
envisagé de mener des actions envers le
dépuié Michasl Chong et sa famille en Chine
ainsi gu'envers d’autres députés et leurs
familles. Ainsi, |'al cru qu’il était important de
se pencher sur cas allégations, méms si elles
ne sont pas directement lides a 'une ou 'autre
de ces élections. La principale allégation est
exposée plus loin.

[traduction] Des représentants de ia RPC
ont pris des mesures pour cibler Michal
Chong, sa famille, et d’aulres dépuiés

et leurs familles {The Globe and Mail,

1° mai 2023)%°

J'ai dvalué les renssignements liés a cette
aliégation et interrogé des représentants du
SCHS, la C3NR Thomas, d’anciens CSNR

et des employés a la sécurité au BCP a
oropos de cette allégation (gui ne porte pas
sur l'interférence dans les élections, mais sur
Vinterférence étrangeére), ainsi que le premier
ministre et les ministres concernés. Je peux
donc déclarer ce qui suitll v a lisu de croire
que des représentants de la RPC envisagealent
de mener des actions envers des députés
sino-canadiens et leur famille en Chine et
cherchaient a créer des profils sur d'autres
députés. M. Chong était visé dans les deux
cas. Selon nos renseignements, rien n'indique

que la RPC a posé des gesies pour menacer
sa famille. La RPC était plutdt a la recherche
d’information,

La question entourant qui a recu cstle
information et & quel moment a fait Uobjet
d’une grande controverse. Au dépari, le premier
ministre a été informé que linformation n'avait
pas quitté les organismes de sécurité, ce qui,
aprés vérification, s’est révélé faux. La CNSRH

a admis a M. Chong que sa prédécesseure de
Pépoque avait recu la note de service faisant
état des possibles actions envers M. Chong.

En plus de cette note de service, en mail 2021,
e SCRS a transmis, au ministre de la Sécurite
publigue de 'époque, a son chef de cabinst

et & son sous-ministre, une note de gestion
d’enjeux {de 'Unité de gestion des enjeux, UGE)
faisant état de renseignements selon lesqusls

fa RPC avait I'intention de viser M. Chong, un
autre députéd ainsi que leur famille en Chine (le
cas échéant). Selon la note, le 3CRS souhaitait
donner a M. Chong et a I'autre député un
breffage sur la sécurité défensive, sans toutefois
recommander d’intervention particuliére ou
demander de directive au ministre - la note ne
servail gu’a informer. Le SCRS a bien donné le
breffage en guestion, mais nous comprenons,
d’aprés ce gue M. Chong a indigué aux médias
et au CPAC, gue ce breffage ne comprenait pas
de détail concernant sa famille.

Ni le ministre ni son chef de cabinet n'arecu la
note de PUGE. Les deux ont mentionné gu’ils
n'ont pas acces 4 la messagerie du réseau Trés
secret qui a servi a envoyer la note (ce que nous
avons pu confirmer auprés de représentants

de la fonction publique). Selon le minisire,
lorsque le SCR3 souhaite lui communiquer de
Pinformation sensible, 'organisation lui annonce
gu’elle a de l'information a lui transmettre et le
rencontre dans une installation sécurisée pour
iui montrer. Il n’a pas recu de telies informations

36 Robert Fife ot Staven Chase, “China views Canada as a ‘high priority’ for interference: CSIS report” The Globe and Mail

Loom/eolidcs/article-c

ine-lArelE-ImnG-csied {anglais seulement).
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sensibles par courriel. Il croit gu’en application
de la directive ministérielle en place a 'époque,
e SCRS aurait d0 le breffer 4 ce sujet, méme s'll
reconnail que des précisions cnt été apportées
a la nouvelle Diractive ministérislie sur las
menaces a la sécurité du Canada dirigées
contre le Parlement et les parlementaires par
Pactuel ministre de la Sécurité publique le

16 mal 2023%,

Je suis conscient que 'OSSNR se penche
actuellement sur e traitement de information
ainsi que 'échange de l'information entre le
SCRS et le ministére de la Sécurité publigue.
De méme, le CPAC enquéte actusllement sur
les actions menées ou envisagées envers

M. Chong et sa famille. Dans son témoignage
devant le CPAC, M. Chong s’indigne de ne

pas gvoir été mis au courant que sa famille
pouvail &tre visée, ce qui constitue le symptdme
d’une«défaillance systémique de Papparsil
gouvernemental» [traduction]. Il s’agit sans
doute de 'exemple le plus marquant, mais

non le seul, d’une mauvaise circulation de
Pinformation et d’un mauvais traitement de
Pinformation entre les organisations, la fonction
publigue st les ministres,

Rien n’indigue que d'autres ministres ont recuy
directement cette information ou que le premier
ministre a été mis au courant des efforls de

la RPC visant M. Chong et d’autres députés.

La nouvelle directive ministérielle de 'actuel
minisire de la Sécurité publigue enjoint au
3CRS de prendre les moyens néceassaires,
dans la mesure du possible, afin que les
parlementaires soient informés des menaces

a la sécurité du Canada dirigées contre sux, st
d’informer le ministre de la Sécurité publique de
telles menaces dans les plus brefs délais.

Les Canadiens doivent saisir la menace qu’elle
pose et les mécanismes pour affronter. lis
doivent aussi savoir comment éviter de se faire
berner. Leurs candidats, leurs élus et lsurs
gouvernements doivent prendrs cet enjeu

au sérisux et lutter contre cetle menace en
constantie évolution. Néanmaoins, je crains que le
déroulement de cetie affaire ait mené les dlus a
se mobiliser de fagon excessivement partisans,
ce qui mine la confiance des Canadiens envers
leurs institutions.

i revient bien entendu au Parlement de poser
des questions difficiles au gouvernement.

Le rble de 'opposition est de demander au
gouvernement de rendre des comples sur

ses actions et sur les mesures qu’il n’a pas
prises ainsi gue de présenier des solutions

de rechange. Cependant, tout est dans le
contexte. Méme si aucune personne rationnelle
ne demanderait & un politicien de metire
entierernent la politique de ¢b18, la sécurité
nationale est un domaine ou les fails et la
vérité doivent toujours avoir préséance sur la
partisanerie. Les élus des divers partis peuvent
et doivent avoir des opinions divergentes sur
beaucoup de sujets, mais ils doivent é&tre en
mesure de discuter ensemble des menaces
exiernes sans partisanerie indue. ll y a eu trop
d’attitudes affectées el de situationolion a
oréféré des slogans aux faits, et tous les partis
sont en cause. En outre, bon nombrea de ces
slogans se sont révélés étre faux. Nous avons
entendu parler a de nombreuses reprises d’une
somme de 250 000 $ qui aurait été versée &

11 candidats, méme aprés gue la CNSR du
pays — notre fonctionnaire non partisans la
plus haut placée gui est chargée des questions

37 Sécurité publique du Canada, «Directive ministérielle sur les menaces a la séeurité du Canada dirigées contre le
Parlement st les parlementaires » (18 mai 2023}, btps )/ Dewwsecuritepubiinus oo oa/ontmespna/ng-nenme/ mnstd-
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de sécurités nationales — a affirmé dans son
témoignage gue cela n'avait pas su lisu. £t mon
examen a confirmé son témoignage.

Juste au moment ol je metiais la derniére

main au présent rapport, |'al été encouragé

par le fait d’avoir appris que le gouvernement
et 'opposition avaient été en mesure de
s'entendre sur un protocole au sujet de

ia controverse entourant le laboratoire de
Winnipeg®. C’est un excellent exemple de

ce dont la population du pays a besoin ; un
examen rationnel et factuel des menaces

a la sécurité nationale qui pasent sur notre
pays. J'ai aussi été heureux d’apprendre (par
procuration) gue les membres du CPSNR
jugent le processus utile et bénéfique et que les
politicailleries sont généralement mises de cbté.

J'encourage les parlementaires du gouvernement
et de 'opposition & suivre cet exemple quand

il s’agit de réfléchir a l'ingérence é&trangére. Ce
qui est en jeu pour nous tous, ¢’est la confiance
dans nos institutions démocratiques. La confiance
méme que I'ingérence éirangere tente de

miner. Nous devons faire face a cette menace,
ensembile, et reconnaitre gue certains enjeux
doivent s'élever au-dessus de la partisaneris.

Le mandat me demande de me prononcer sur
un ensemble d’enjeux. Les deux enjeux suivanis
ont &té traités dans cette section :

1. Evaluer ’étendue de I'ingérence étrangére
dans les processus électoraux du Canada et
S88 répercussions sur ceux-ci.

2. Examiner les informations et les mesures du
gouvernement fédéral concernant la menace
d’ingérence étrangére sur les processus

électoraux du Canada tant par le passé
que lors des élections fédérales de 2019
et de 2021 :

a) Déterminer les constatations et
recommandations formulées par le Service
canadien du renseignement de sécurité,
le Bureau du Consell privé, le groupe
d’experts du Protocole public en cas
d’indicent électoral majeur et tout autre
organisme ou fonctionnaire pour lulter
contre ingérence étrangere lors des
deux élections.

b} Déterminer ce qui a été communigué au
pramier ministre et Cabinet du premier
ministre; & d'autres ministres et au Cabinet
au sujet de l'ingérence électorale et les
recommandations formulées par les
organismes et les fonctionnaires pour lutter
contre celle-ci.

Mes conclusions sont les suivantes :

1. Les tentatives d’'ingérence étrangére sont
omniprésentes, particulisrement de la part
de ia RPC. Las différents gouvernements
fédéraux qui se sont succédé sont au
courant de la situation depuis des anndes et
Pingérence étrangére a pris de 'ampleur au
cours des dernigres années. il s’agit d’'une
menace grandissante pour notre systéme
démocratique et il faut y résister de manigre
aussi efficace que possible. On a déployé
beaucoup d’efforts pour accrolire notre
capacité a y faire face, mais il reste encore
énormément de travail a faire.

= [l v a un risque de réactions racistes
contre les communautés des diasporas,
a moins gues 'on communique clairement
que ces communautés sont des victimes
de l'ingérence étrangére st non ses
instruments. Nous avons tous une

38 Robert Fife et Steven Chase, « Government names former judges to help MPs investigats firing of Winnipeg scientists »
{en anglais seulement), The Giobe and Mail (17 mai 2023}, hitps/Swewtheginbsandmailsomipeliling/artivle-fired-

si-soientiste-rnpe-oonunitiess,

wingi
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responsabilité de nous assurer gue notre
lutte contre Uingérence élrangére ne nuise
pas & nos aspirations de se positionner
comme un pays réellement multiculiurel,
ol tout le monde est traité de fagon juste
et éguitable.

2. ll faut prendre le temps de bien évaluer

les allégations d’ingérence étrangére et

la réponse du gouvernement. Cela ast
particuliérement vrai pour les situations

ou des fuites rapporides de documents

de renseignement ont suscité des
préoccupations chez le public. I est
nécessaire d’examiner les fultes, et les autres
renseignemenis non divulgués, avec rigusur
et dans leur contexte.

+ | es cas précis d'ingérence sont moins
inguigtants que ce que certains reportages
laissent entendre, et dans certains cas, la
véritable histoire est méme passablement
différente.

e || n'y a pas de raison pour remetirs en
qguestion la validité des élections de 2019
ou 2021, gui ont bien été protégéss par
des mécanismes a la fine pointe en plus
d’avoir fait Pobjet d’une surveillance de la
part des fonctionnaires impartiaux les plus
expérimentss au pays.

3. Jen'aipastrouvé decasoule

gouvernament a ignoré délibérément

des renseignements, des avis ou des
recommandations sur I'ingérence étrangérs,
ou gu'il a pris des décisions fondées sur
des considérations partisanes pour aborder
ces guestions. Cependant, on remarque
des lacunes de gouvernance évidentes
dans la facon dont les renseignements sont
communigués des organismes de sécurité
aux différents ministéres, dans la maniére
que ces ministéres les traitent pour décider
ce gui doit &lre présenté st recommandé
aux niveaux politiques et dans la fagon dont
les renseignements sont communiqués au
premier ministre, aux ministres responsables

et laurs bureaux respectifs a des fins de
prise de décisions et de mise en muvre

de mesures. Cela st particulisrement
évident en ce qui a trait aux questions qui
concernant M. Chong et les autres députés.
Ces guestions doivent &tre abordées, st

je comprends que le gouvernement a déja
entrepris des démarches.

. Le Canada a besoin d’une approche plus

moderne en matiére de sécurité nationale et
aui est concue en fonction des défis actusis.
Cela comprend un environnement moins
politisé qui favorise les discussions sur les
enjeux de sécurité nationale. Uingérence
étrangere constitue une menace pour les
fondements de notre démocratie, et non
pour des partis politiques en particulier. Il
devrait s’agir d’un enjeu non partisan sur
lequel les élus devraient travailler ensemble
pour défendre notre démocratie, st non
principalement d’une occasion de marguer
des points politiques. Les réactions &

ces menaces lorsqu’elles sont soulevées
publiquement devraient étre directes st
franches, et il conviendrait d'étre aussi
fransparent que possible tout en respectant
entiarement les rastrictions applicables a
Pinformation classifice.

. Je recommande que {'on méne un processus

public, e non une enguéte publique en
variu de la Lof sur les enguétes, pour

aider le gouvernement et le Parlement a
élaborer rapidement des politiques. Le
processus public devrait meltre M'accent sur
le renforcement de la capacité du Canada

a repérer, dissuader et contrer 'ingérence
étrangere dans nos élections et la menace
que représente cette ingérence pour notre
démocratie. A cette fin, dans les cing
derniers mois de mon mandat, {ai intention
de mener des audiences publigues en vue
d’aborder ces questions. J'explique cela et
mon raisonnement plus en détail ci-dessous.
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Le gouvernement el ses organismes

du renssignement ont communiqué de
maniére réguliére concernant la menace
grandissante de l'ingérence étrangére, st

ont mis en place différents mécanismes

pour la contrer. Néanmoins, il est clair gu’il

¥ a une meéconnaissance généralisée de

cet enjeu dans la population canadienne,

et méme chez les parlementaires. Bien qu’il
est possible et essentiel d’en faire plus

pour renforcer notre capacité a détscter et
dissuader I'ingérence éirangére, 'étendue
des initiatives stratégigues du gouvernemeant
et les communications réguliéres sur le sujst
contredisent les suggestions selon lasquslles
le gouvernement avait l'intention de cacher
Pexistence de ingérence éirangére, qu’il a omis
par négligence d’aborder le probléme ou qu'il a
accepté de tolérer Vingérence étrangére. Dans
le reste de la présente section, ie résumes les
avertissements donnés et les mécanismes qui
ont été mis en place.

Les personnes qui socuhaitent voir des mesures
d’application de la loi précises comme
preuves de Pinquidtude du gouvernement
seront probablement déguss. Uenjeu du

« renseignement a la preuve » et les problémes
associés 4 la divulgation de renseignements
dans le cadre de procédures judiciaires
signifient que l"application de la loi constitue
rarement un moyen efficace pour contrer ce
genre de menace. Toutefois, le SCRS a mis en
ceuvra divers masures de réduction de la

RS =
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menace, qu’il a 'autorisation d’utiliser en vertu
du paragraphe 12.1 de la Lof sur le Service
canadien du renseignement de sécurité en
réaction des renssignements sur I'ingérence
étrangére. Un exemple de ces mesures est

les « séances d’information sur la sécurité
défensive » - ¢.~a-d. que le SCRS a discuté
avec des victimes potentielles d’ingérence
étrangére afin de les informer de la possibilité
gu’elles soient ciblées par des forces
étrangéres. Ces séances d’information ne sont
pas publiques pour des raisons de séourité.

{'une des facons les plus importantes de lutter
contre l'ingérence étrangére est de s'assurer
que le public compranne les formes gu’ells peut
prendre et la maniére de s’en prémunir. Le public
est souvent sur la « premiére ligne » des aclivités
d’ingérence étrangére, car les citoyens et le
public en général peuvent étre la cible de telles
activités. Les organismes gouvernementaux
reconnaissent que « tous les Canadiens et les
Canadiennes ont un rble a jouer pour protéger la
démocratie et la sécurité du pays ».%% On ne peut
pas toutefois s’attendre & ce que le public fasse
preuve de resilience face a ingérence éirangere
si on ne lui fournit pas de 'information surce &
quoi il doit faire attention.

38 Service canadien du renssignement de sécurité, « Menaces d'ingérence éirangére visant les procsssus démocraliques
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Dans la présente section de mon rapport,

e résume ce gue le gouvernement et ses
crganismes oni communiqué publiqguement
concernant I'ingérence étrangere depuis
2015, en mettant "accent sur la période
précédant immédiatement 'élection de 2019
jusqu’a aujourd’hul. Le gouvernament et ses
organismes ont communigqué gus ;

» des Flats ménent activement des activités
d’ingérence étrangere contre le Canada,
tant a Pintérieur gu’a Pextérieur du pays;

e |'ingérence étrangére dans le processus
électoral constitue une inquidtude
grandissanie, les commentaires du
public mettant particulierement Paccent
{mais pas exclusivernent) sur 'enjeu des
cybermenaces qui pasent sur lintégrité
des élections;

e la République populaire de Chine (RPC) est
« particuliérernent active » dans les activités
d’ingérence étrangére contre le Canada.

Méme si le gouvernement a fait des efforis
pour comimuniquer avec le public relativemant
a lingérence étrangére 4 un haut niveauy,
avant les rapports publics de fuite qui ont
meng a ma nomination, le public canadien
était plus ou moins au courant de la sifuation.
Le gouvernement a mis en ceuvre certaines
mesures pour corriger la situation, notamment
en ce qui concarne les cybermenaces qui
pésent contre nos processus électoraux, mais
il devra en faire plus pour 'assurer que e
public comprenne et reconnaisse la menace
que constitue 'ingérence étrangére. A cette
fin, le gouvernement devrait communiquer
plus d'information aux Canadiens et aux

COMO0000105

Canadiennes afin de les aider a reconnailre
Pingérence é&trangére et lutter contre celle-ci.
Jai Pintention d’aborder cette guestion plus en
détail dans |a deuxieme partie de mon mandat.

A l'approche des élections de 2019 et de 2021,
le gouvernement a reconnu publiquemesnt a de
nombpreuses occasions gue le Canada était une
cible d’ingérence étrangare. Ces avertissements
ont &té communiqués par de nombreux
organismes et fonctionnaires, notamment

les suivants ;

1. CPSNR. Le CPSNR a commencé a
exarminer réguliérement la réponse du
gouvernement & I'ingérence étrangare &
compter de 2018, | a d’abord publigé un
rapport special sur la visite en Inde du
premier ministre en 2018, Le rapport a
abordé la relation entre ie Canada st I'inde
dans le contexte d'allégations d’ingérence
politigue étrangére entourant la couverture
meédiatigue en Inde du premier minisire qui
s’est fait prendre en photo a une réception
avec une personne associée a 'extrémisme
sikh au Canada.*® Dans son rapport annuel
de 2019, le CPSNR a procédé a un examen
approfondi de Pingédrence étrangére au
Canada en étudiant des documents datés
de 2015 a 2018. Dans le rapport caviardé, le
Comité est venu & la conclusion gu'il existe
« amplement de preuves... que le Canada
est la cible d’activités d'ingérence étrangére
substantielles et soutenues, »*

40 Le Comité des parlementiaires sur la sécurité nationale et le renseignement, « Rapport spécial sur
les allégations entourant la visite officielle du premier ministre Trudeau en Inde en février 2018 »
(3 décembre 2018), hitps//wwansicop-ensnneadeneria/-201 8- 1 2-0% ou-Inhiml

41 Le Comité des parlementaires sur la sécurité nalionale et le renseignement, « Rapport annuel 2018 »
(12 mars 2020), hips//wenynsicop-cosnroareporke/in-2020-03-12-ar/inlro-nhid, pp. 84-65, 77;

voir aussi pp. 80-95 pour un examen des réponses du gouvernement a des incidents précis, comme la RPC
et son opération Chasse aux renards ou la Russie et Uincident de Salisbury.




2. 8CRS. De maniére semblable, le rapport
public de 2019 du SCRS mentionne que des
activités d’ingérence éirangére sont mensdes
conire les Canadiens et les Canadisnnes,
tant au pays gqu’a I'élranger, et qus ces
activitdés menacent la sécurité nationals
et des intéréts stratégiques du Canada.®?

Un rapport de 2021 intitulé Menaces
d’ingérence é&irangére visant les processus
démocratiques du Canada souligne que le
SCRS continue d’observer que « des acteurs
étatigues étrangers sont a 'origine d’activités
d’ingérence visant les institutions st les
processus démocratiques du Canada. »*

3. Lettre du ministre Blair & Pintention
du parfement. L& 18 décembre 2020,
le ministre de la Sécurité publique de
Pépoque, Bill Blair, a déposé une lettre 2
Pintention des parlementaires en réponse
a la motion adoptés par la Chambre
des communes le 18 novembre 2020
concernant les activités d'ingérence st
d’intimidation soutenues par des Ftats
étrangers au Canada. Dans sa letire, il a
qualifié Pingérence étrangére de « menace
complexe » et a par la suite décrit Vingérence
étrangare comme suit ;

Elle constitue une menace importanie pour
Pintégrité de notre systéme politique, de
nos institutions démocratiques, de notre
cohésion sociale, de la liberté académique,
de notre économie et de notre prospérité

a long terme, ainsi que de nos droiis et
libertés fondamentaux. Elle peut aussi

42 Service canadien du renseignement de sécuriié, « Rapport public du SCRS 2018 » (Avril 2020), hipswww.g
service-renselgnement-sacuriie/omanisation/publicationsda
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affecter la sécurité de nos citoyens et

de ceux qui vivent ici. Ceci n'est pas
nouveau, mais elle demeurs inacceptable,
puisgu’elle cible tous les ordres de
gouvernement — fédéral, provinciaux et
territoriaux, et municipaux, ainst que les

communatités canadiennes.*

Le gouvernement el ses agences ont aussi
reconnu la menace croissants de I'ingérence
étrangére dans les élections canadiennes, en
particulier depuis que la question est devenue
une préoccupation d’intérét public ayant fait
objet d’une couveriure médiatique importante
a I'élection présidentielle américaine de 2016

et aux élections nationales en France ef en
Allemagne en 2017. Comme les médias sociaux
et d'autres environnements en ligne ont éié les
principaux moyens dont s'est servie la Russie
pour faire de I'ingérence au cours de ces
élections, la majorité des commentaires publics
recusillis par le gouvernement sur l'ingérence
éleciorale a souvent été axée sur les menaces
cybernétiques qui pésent sur les élections.

En 2017, la CBT a diffusé un rapport intitulé

« Cybermenaces contre e processus
démocratique du Canada », ol il était écrit

« les récentes cybermenaces contre le
processus démocratique aux Etats-Unis

et en Europe ont suscité de nombreuses
inquidtudes sur la possibilité de voir de parsilies

nadda.caty

sort-publie-2018 el

43 SCRSE, « Menaces d'ingérence étrangére visant les processus démocratiques du Canada (juillst 2021) », p. 4.

44 Sécurité publique Canada, « Réponse a la journée d'opposition du 18 dée. 2020 » (18 décembre 2020),

R iy

hitos/fweowseouriiepublious.gn.sa/entimanmeduing-miris/orimnine-bndrs/202 1082 587 -Inasp ?whdisabla=inie.

[Sécurité publigue Canada, « Réponss 3 la journée d’opposition du 18 déc. 2020 » {18 décembre 2020)].




menaces cibler le Canada »*. Selon la CS8T, &
propos de 'élection fédérale de 2015 «rien
n’indique que des Etats-nations aient utilisé

des cybercapacités en vue d’influencer le
processus démocratique du Canada au cours
des élactions »*. C’est-a-dire gu’elle n'avait pas
encore vu au Canada le type de problémes qui
se présenteraient dans les autres élections dans
fe monde.

£n 2018, le premier minisire et le ministre de la
Défense de I'époque, Harjit Sajjan, ont reconnu
que l'ingérence étrangére dans les élections
constituait une préoccupation croissante.

Le ministre Sajjan a, en particulier, averti

gue les votes pourraient élre ciblés parde la
désinformation et des cyberattagues causées
par les Russes. | a fait remarguer que « nous
devons éduguer nos citoyens au sujet des
conséqguences des fausses nouvelles. Personne
ne veut étre dupé »¥. De plus, en 2018, le
Centre canadien pour la cybersécurité a diffusé
une Evaluation des cybermenaces nationales
dans laquelle on reconnalt que 'ingérence
étrangére parrainée par un Ftat est possible

{comme les « trolls russes »} a 'endroit des
élections, des partis politiques, des politiciens
et des organes de presse®,

Pendant la période qui a précédé Pélection

de 2019, le CST a été clair : « les électeurs
canadiens feront face a des activités
d’ingérence étrangére en ligne avant et pendant
les élections générales de 2019 ». Cependant,
il a fait remarquer que cela élait « improbable »
gue l'ingérence serait du méme ordre que
Fingérence russe dans 'élection présidentielle
américaine de 2016%, Karina Gould, la
ministre des Institutions démocratiques de
époque, s’est aussi exprimée a la Chambre
des communeas pour expliquer la possibilité
qu’il y ait su ingérence étrangere au cours

de I'élection fédérale de 2019, notamment
des cybermenaces comme celles qui ont été
constatées a 'élection américaine de 2016 et
aux élections en France et en Allemagne en
2017%,

En 2019, le CBT a divulgué que, depuis 2015,
il v a eu des cas de cyberingérence hors des
périndes électorales :

45 Centre de la sécurité des télécommunications, « Cybermenaces contre le processus démocratique

7Y, hitpsdfwowwovbernge oals

ss/defauitfles/cvber/publications/css-cyber-threst-

46 C8T, « Cybermenaces contre le processus démocratique du Canada » (2017), hiips://

f, p. 13. [CST, « Cybermenaces contre le processus démocratique du Canada » (2017)]

wyrw.ovbergo, calsites/

defaulffies/ovber/publications/ose-ovbar-thrasl-assessinent-todl p. 4.

47 Mike Blanchfield, « Foreign election inlerference a reality, says Trudeau after Putin’s re-election »,
CBC (21 mars 2018}, htlns/fwvow.cho.caiews/noliivsrudesay-pulin-slection-interderence- 14587135

Michael MacDonald and Keith Doucetie, « Canadian federal election will be targset Tor Russian interference »,
CTV News (18 novemnbre 2018}, hilns/dwenw.chvnsws.ca/nelilivs/canadian-federabslection-will-be-lgrgst:

for-russian-interiorence-salian-says-1.4 182147,

48 Centre canadien pour la cybersécurité, « Evaluation des cybermenaces nationales 2018, hilps/Ywww.ovbern
gao.caforientstion/svalugtion-des-ovbentenacss-nationsles-2018.

49 Centre canadien pour la cybersécurité, « Le point sur les cybermenaces contre le processus démocratique

du Canada en 2019 », hilpsfwww.canada.cs

Arfzacurite-telscommunications/nouveiles/ 201 89/04/ s noint-

sur-tes-gybermensces-conire-le-provessus-demosraticus-du-cansda-sn-20180. himl. [Centre canadien pour

{a cybersécurité, « Le point sur les cybermenaces contre e processus démocratique du Canada en 2019 »]

50 Institutions démocratiques, « Notes pour 'allocution de Phonorable Karina Gould ministre des Institutions
démocratiques 4 la Chambre des communes » (mai 2019, HiipsSeww.eensds ca/iinstitutions-

demooratioues/nouvelles/2019/05 / notes-powr-laliooution-de-honorable-karina-gould-roin

tra~dese

retitutions-demooratinuss-a-la-chambre-des-communes. himl
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= plus d’un adversaire étranger manipulait les
médias sociaux au moyen de cyberoutils
pour propagsr sur Twitter de information
fausse ou tfrompeuse sur le Canada, ce
aui a probablement polarisé la population
canadienne ou nuit aux objectifs de la
politigue &trangére du Canada;

¢ des médias d’Ftats étrangers ont dénigré
des ministres du Cabinet du Canada;

s un adversaire élranger a manipulé
Pinformation sur les médias sociaux pour
amplifier 1 promouvoir des points de vue
trés critiques a Pendroit de la [égislation
du gouvernement du Canada, qui impose
des sanctions et interdit Pentrés au pays
de responsables étrangers accusés de
violations des droits de [a personned.

Le BCRS a fourni des détails sur les
techniques et les outils utilisés par les Etats
et leurs intermédiaires pour progresser

vers "atisinte de leurs objeclils, ainsi que
sur les cybertechniques, qui ont fait 'objet
d’énormément de commentaires pendant la
période qui a précédé 'élection de 2018. En
2021, le SCRS a diffusé une série de ressources
publiques visant & accroitre la sensibilisation
a I'égard des menaces d’ingérence étrangere
visant la population canadienne ainsi qus le
processus démocratiqgue du Canada®™. Dans
son rapport, intitulé « Menaces d’ingérence

étrangére visant les processus démocratiques
du Canada », le SCRS a résumé comme suit
les techniques et les outils ulilisés par les
Ftats étrangers :

Des Ftats étrangers et leurs intermédiaires
utilisent différents moyens communs pour
atteindre leurs objectifs, notamment le
renseignement humain, la mise a contribution
des médias étatiques et communautaires, des
outils informatiques de pointe et les médias
sociaux. Ces movens sont variés et leur mise
en ceuvre peut élre difficile & détecter, mais la
connaissance de certains indices aide a les
reconnaitre et 4 éviter d’étre pris pour cible®™

Le rapport cite ausst des technigues
particuliéres au movyen desquelles la population
et les électeurs du Canada sont ciblés par des
activités d’ingérence étrangére, dont ;

+ ['organisation de campagnes de
désinformation et d'ingérence continues
{c.-a-d. pas seulement pendant une élection
ou la campagne élactorale)®;

+ le ciblage et la manipulation des
communautés de la diaspora, que le SCRS
qualifie de I'un des « principaux moyens »
grace auxquels les Ftats meénent des
activités d’ingérence. En conséquence, les
« communautés visées peuvent éprouver
de la peur ou du ressentiment envers des
représailles lides a un Etat ou sanctionnées

51 Centre canadien pour la cybersécurité, « Le point sur les cybermenaces contre le processus démocratique
du Canada en 2019 »; Atlantic Council Digital Forensic Research Lab, “Canada and the Kremlin Clash on

oirvdirialbosnada-and-the-lremiin-clash-on

Magnitsky Act,” Medium (18 octobre 2017), hitpsy/mediur

magniisky-acth-82dabrobi808,

52 SCRS, « Menaces d’ingérence élrangére visant les processus démocratigues du Canada {juillet 2021) »;
SCRS, « Uingérence étrangére et vous » (2021); BCRS, « Protégez votre recherche — Fiches d'information

regionaies » (2021}, hilps//sclence.gu.calsile/scisnce/i nroteysz-volre-recherche/ra

grRmenis-.

raux-securite-recherche/gub-constitus-menscs/proteger-volrs-recherche-fiches-dinformation-

53 SCRS, « Menaces d'ingérence étrangérs visant les processus démocratiques du Canada (uillet 2021}, p. 3.

84 SCRS, « Menaces d'ingérence étrangére visant les processus démocratiques du Canada (juillet 2021) », p. 7.
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par ce dernier et visant des personnes au
Canada st des membres de leur famille 2
Pétranger »%%

le recours aux menaces, aux pots-de-vin ou
au chantage pour modifier le comportement
des électeurs {ce qui comprend les
menaces ou la crainte de représailles si

une personne ne donne pas son soutien

a un candidat ou ne contribue pas au
financement du parti choisi, ou le recours a
la flatteris, la promesses de récompenses
ou toute autre promesse pour inciter les
personnes a accepter);

la manipulation de 'environnement

en ligne et, en particulier, les médias
sociaux, de maniére « a amplifier les
différences d’opinion dans la sociétg, a
semer la discorde et a miner la confiance
dans les institutions gouvernementales
fondamentales et les processus
glectoraux »%7,

Le SCRS a expliqué aussi comment d’autres
intervenants clés peuvent éire ciblés par
ingérence étrangére :

1.

Fonctionnaires et éfus. Le SCRS g expliqué

que les acteurs d’ingérence étrangére
peuvent « recourir a la fromperie pour
cultiver des relations avec des candidats aux
élections ou leur personnel en vue d’obtenir
sacratement des informations qut lsur
serviront par la suite, notamment a menacer
ou & faire chanter leurs cibles »%. Le rapport
poursuit en expliguant que les acteurs

59

&80

61

o~

étatigues sont aussi susceptibles de cultiver
longtemps des relations avec des élus et des
fonctionnaires pour voir si celles-ci psuvent
ultérieurement offrir des occasions de faire
progresser les intéréts de 'Etat®®.

Donateurs, groupes d'intérét, groupes de
pression et organismes communaulaires.
e rapport expliquait que les donateurs, les
groupes d’intéréls, les groupes de pression
et les organismes communaulaires peuvent
étre ciblés, de maniére avoués ou détournés,
pour gu'ils contribuent a des activités
d’ingérence &trangére qui font progresser les
intéréts de I'Etat étranger. Dans le cas des
donateurs, le S3CRS souligne gue certains
pourraient étre liés & des Ftats étrangers

ou avoir donné des fonds a des candidals
désignés sous le poids de la contrainie; ces
candidats, en retour, pourraient comprendre
gu’ils sont incités ou contraints par ces dons
& agir dans Uintérét de 'Etat étranger®.

Médias. Le SCRS indique que les Etats
étrangers peuvent tenter de manipuler

les médias canadiens pour influencer
P'opinion publique et la participation au
processus démocratique, notamment par ls
financement et les placements publicitaires
ainsi que par la désinformation et a
promotion de contenu controversé®,

Le rapport nommait, en termes abstraits,
diverses technigues d’ingérence élrangére (par
exemple, coercition, élicitation et cultiver des
relations) et donne des conseils généraux sur
fa fagon dont les individus peuvent éviter de

SCRS, « Menaces d'ingérence étrangére visant les processus démocratigues du Canada » {juillet 2021), p.

SCRS, « Menaces d'ingérence étrangére visant les processus démocratigues du Canada » {juillet 2021), p.

SCRS, « Menaces d'ingérence étrangére visant les processus démocratigues du Canada » {juillet 2021), p.

™

SCRS, « Menaces d'ingérence étrangdrs visant les processus démocratiques du Canada » {juillet 2021}, p. 7.

™

SCRS, « Menaces d'ingérence étrangdrs visant les processus démocratiques du Canada » {juillet 2021}, p. 8.

©

SCRS, « Menaces d'ingérence étrangdrs visant les processus démocratiques du Canada » {juillet 2021}, p. 10.

SCRS, « Menaces d'ingérence étrangére visant les processus démocratiques du Canada » {juillet 2021}, p. 10.
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devenir la cible de l'ingérence (par exemple,
pour éviter les relations cultivées, le SCRS
recommande de « rester gttentil et effectuer
un suivi des interactions sociales artificielles,
des demandes répétées de rencontre en privé,
des présentations et des engagements qui
détonnent, ainsi que des cadeaux &t des offres
de voyage toutes dépenses payées »%),

En mal 2020, 'Office de surveillance des
activités en matiére de sécuriié nationale et de
renseignement (OS3NR) a publié un rapport
caviardé examinant Femploi par le SCRS de
MRM a 'égard des « menaces que des Flats
hostiles représentaient pour les institutions
démocratiques du Canada » en 2019%, {’examen
a été entrepris dans le contexte du cinquigme
anniversaire de la Loi antiterroriste (2015}, qui
octroie au 3CRS le pouvoir de prendre des

MBM (c’est-a-dire des acliviiés entreprises

par le SCRS pour réduire une menace snvers

fa sécurité du Canada telle que définie &

Particle 2 de la Loi sur e Service canadien

du renseignement de sécuritélf*. Le rapport
mentionne e premier exercice par le SCRS de
son pouvoir de réduction de la menace dans

le contexte d’une élection. Bien qu’il ne révele
pas la nature des mesures de réduction de la
menace prises, il conclut que le 3CRS a respecté
ses obligations en appliquant les mesurss
examinées, « ¢'est-a-dire gu'il a consulté ses
partenaires au gouvernement et évalué les quatrs
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catégories de risques {opérationnel, politique,
lié a la politique étrangére et juridigue) associés
a chague MRM »%5,

Le gouvernement a reconnu publiguement &
de nombreuses occasions gue la Republigque
populaire de Chine (RPC) méne des activités
d’ingérence étrangere au Canada et qu’slle est, de
méme gus la Russise, « particulisrement active ».

Dans son rapport annust de 2018, le Comité
des patrlementaires sur la sécurité nationale et le
renseignement {CPSNR) a reconnu que la RPC
figurait parrmi « les quelques Etats qui ménent
des activités d’espionnage et d'influence
éirangére au Canada », gu’slle « est reconnue

a I'échelle mondiale pour les efforts qu’slle
déploie pour influencer les communautés
chinocises et la politique d’autres pays », et
qgu’elle effectus ce travail par 'intermédiaire

d’« un certain nombre d’organismes officiels qui
tentent d’influencer les communautés chincises
et les politiciens afin qu’ils adoptent des
positions favorables a la Chine, dont le ministére
du Front commun »%, Le CPSNR soulignait que
le gouvernament avail fait des commentaires a
propos de 'ingérence étrangére par la RPC au
cours d'années précédentss ;

62 SCRS, « Menaces d'ingérence étrangérs visant les processus démocratiques du Canada » {juillet 2021}, p. 11.

63 Office de surveillance des aclivités en matiére de sécurité nationale et de renseignement, « Examen de la

/

prise de mesures de réduction de la menace par le 3CRS » (mai 2020), htins/www nsia-ossnngs.oa/we-
sonfeniuniosds/Redactad-TRM-Beview-I-Undated. pdl, p. 4 [O8SNR, « Examen de la prise de mesures de

réduction de la menace par le SCRS » (mai 2020)].

raficishnnuelles/2018 S0 Textellompet bl « Exarnen de la prise de

64 L.C. 2015, ch. 20, hitps Vaws-inis justice.ge.o
a

mesures de réduction de la menace par le SCRS N imai 2020, p. 5.

85 OSSNR, « Examen de |a prise de mesures de réduction de la menace par le SCRS » {mai 2020}, p. 2, 4.

68 Comité des parlementaires sur la sécurité nationale et le renseignement, « Rapport annuel 2018 » (8 avril 2019),
e e SIS e RN A e is TR 201 - 04 0% dntro-inienl, p. 29, 30 [CPSNR, « Rapport annuet 2018 »

{8 avril 2019)].



Le directeur du SCRS a soulevé des
préoccupations au sujet des activités
d'influence de la Chine visant les politiciens
canadiens en 2010, st un ancien conseiller
canadien en matiere de politique étrangére
et de défense auprés du premier ministre,
puis ambassadeur canadien en Chine, a
déclaré en 2017 que la Chine se sert des
groupes de la diaspora et maobilise des
gtudiants chinois pour influencer la politique
canadienne. En 2018, des préoccupations
ont été soulevées au sujst de riches hommes
d’affaires chinois ayant des liens éiroits avec
le Parti communiste de Chine qui versent des
contributions politiques au Canada®’.

Dans la lettre aux parlementaires du ministre
Blair datée du 18 décembre 2020, la BPC, la
Russie, la Corée du Nord et Ulran sont nommés
comme des pays qui menent des activités
d’ingérence é&trangére au Canada, la Russie

et la RPC étant indiquées comme des acteurs
d’ingérence étrangére « particuligrement

actifs ». Dans le méme ordre d’idée,
I'Evaluation des cybermenaces nationales de
2020 établit que les programmes parrainés

par ces quatre pays posent « les plus graves
cybermenaces pour les Canadiens et les
entreprises canadiennes »%,

L’accent mis par le gouvernement sur
ingérence électorale étrangére a augmenté
depuis 2017, a la suite du signalement & grande
échelle de 'ingérence russe dans I'élection
présidentielle américaing de 2016, ainsi que
dans les élections nationales francaise st
allemande de 2017. Dés lors, le gouvernement
a pris des maesures pour éliminer I'ingérence
étrangére dans le systéme électoral du

Canada en suivant un cadre gu’it a annoncé

en 2019 et nommé « plan pour protéger la
démocratie canadienne »™%. La présente section
décrit brigvement les mesures prises par le
gouvernement pour lutter contre Fingérence
éirangére depuis 2017.

57 CPSNR, « Rapport annuel 2018 » (9 avril 2019), p. 30; Mike Blanchfield, « Canada should be wary of China’s
efforts to interfere in its affairs amid pursuit of frade, says former envoy », Financial Post (8 décembre 2017),

hitos: Zfnancialovsl comynews/economy/watch-chinas-efforis-to-nflusnoe-ss-cansda-pursuss-frade -savs-
former-snvoy; Guadalupe Pardo, Robert Fife et Steve Chase, « Trudeau attended cash for access fundraiser
with Chinese billionaires », The Gfobe and Maif (22 novemnbre 2018), hitps//Swww.thegiobeandmal cony

nEws/

oliticstrudesy-aitended-cash-Tr-aeosss-fundraiser-with-chinese-hillionalres/article32871 382/,

68 Sécurité publique Canada, « Réponse a la journde d'opposition du 18 dec 2020 » (18 décembre 2020).
Le ministre Blair met également en lumiére le fait que c¢'est le premier ministre qui a décidé qu’il convenait de

déclassifier et de rendre public le travail du CPSNR pour « nommer [...], spécifiguement [la RPC] et I3 Russie

comme étant particulierement actifs au Canada.

89 Centre canadien pour la cybersécurité, « Evaluation des cybermenaces nationales 2020 » (2020),
hips/fwww.ovberge ca/li/orentation/evalustion-des-cybermenases-nationales-2023, p. 11,

70 Gouvernement du Canada, « Protéger la démocratie » (1% septembre 2021), httnswwwcanada o/l |

Hivtions-

demosratiuss/senvines matestion-demenratie. himi i{Gouvemement du Canada, « Protéger la démocratie »

{ter septembre 2021)].
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En 2017, le premisr ministre a transmis une
lettre de mandat a Karina Gould, qui &tait alors
ministre des Institutions démocratiques™. Dans
cette lettre, il lul demandait de collaborer avec
le ministre de la Séourité publique et le ministre
de la Défense nationale pour diriger les efforts
de protection contre les cybermenaces.

Pour remplir son mandat, le gouvernement a
congu et mis en place un cadre stratégique
pour renforcer |a protection de la démocratie,
du processus électoral et des institutions
démocratiques du Canada. Ce cadrs était une
initiative pangouvernementale a l'appui de
quatre objectifs, dont 'un était la lutte contre
Pingérence étrangére. Le plan était le premier
en son genre dans le monde, st a motivé le
coprésident de la Transatlantic Commission
on Election Integrity (une organisation de
gouvernements démocratiques qui essaie

de protéger 'intégrité des processus
démocratiques) a dire que le Canada avait « pris
les rénes en tant que chef de file mondial de la
iutte contre 'ingérence électorale »72,

Le Groupe de travail sur les menaces en matiére
de sécurité et de renseignement pour les
élections (BITE) est composé de fonctionnaires
de la GRC, du CSTC, du SCRS et IAMC. Son
mandat est de faire rapport sur les activiiés
secrétes, clandestines ou criminelles menédes
par des acteurs étrangers™. Dans le cadre

de ses activités, le Groupe de travail SITE

offre des séances d’information au groupe
d’experts formé de 5 hauts fonctionnaires (le
groupe d’experis) établi aux termes du PPIEM
{décrit ci-apras), ainsi gu’a des représsentants
de chague parii politique détenant une cote

de sécurité de niveau «secret», en période
électorale. Le Groupe de travail SITE a été créé
en févriar 2019, dans le cadre du Plan visant &
orotéger la démocratie au Canada; i était en
place lors des élections de 2019 et de 2021.

Le PPIEM fait 'obiet d'une Directive du Cabinst
gui «énonce les attentes des ministres en ce qui
touche les directives générales et les principss
a suivre pour informer le public de tout incident
pouvant menacer la tenue d'élections libres

et justes» en période électorale, lorsque la
convention de transition est en vigueur {c.-a-d.,
une fois le Parlement dissous et avant gu’un
nouveau gouvernement ne soit assermenté

71 Premier ministrs du Canada Justin Trudeau, « ARCHIVEE — Lattre ds mandat de la ministre des Institutions
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démocratiques » (1% février 2017), hites Som e co'llettres-de-mandat/201 7820 Varchives-detire-de-mandat-de-ig-
ministre-des-instiiuiions.

72 Centre for International Governance Innovation, « New Report Praises Canada’s Efforts to Combat Election Interference,
but Warns Important Gaps Remain » (18 juin 2019}, s Ywww.gigionine om/atdizles/ new-repori-praises-canadas,
sfforts-combat-slection-interfarence-warns-mperiant-gaps/,

73 Comité des parlementaires sur la sécurité nationale et le renseignement, « Rapport spécial sur les activités d’Affaires
mondiales Canada en matiére de sécurité nationale st de renseignement» e 27 juin 2022), tips /v nsicen-openneg’
repoise-2082-11-04/rapnoi-spacial-afares-mondiales. pf, p. 49.




aprés une slectiony™. Comme décrit dans la
Directive, la convention de transition témoigne
du « principe selon lequel le gouvernement doit
faire preuve de refenue et restreindre la prise de
décisions en matiere de politiques, de dépenses
et de nominations pendant la période électorale,
sauf si caela est impératif sur le plan de Pintérét
national ou en cas de situation d’urgence»7’>.
Cette Directive a 18 mise en place en 2019,
avant la tenue des é&lections prévue la méme
année’s,

Le PPIEM prévoit la création d’un groupe, dont
la responsabilité est de communiguesr avec

les Canadiens, en période électorale, en cas
d’incident qui menace l'intégrité d’une élection
fédérale. En dehors des périodes électorales, la
responsabilité de régler I'interférence étrangére
revient au ministre concerné.

Le groupe d’experis est composé des membres
suivants :

» le greffier du Conssil privé;

s le conssiller & la sécurité nationale et au
renseignement aupres du premier minisire;

e |e sous-ministre de la Justice et sous-
procureur général du Canada;

+ le sous-minisire de la Sécurité publiqus;

e |e sous-ministre des Affaires étrangeres’,
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Les discussions du groupe d'experts

sont influencées par les rapporis sur le
renseignement et les séances d’information
données par le Groupe de travail SITE. Le
PPIEM prévoit le processus selon lequel le
groupe d’experts examine l'information portant
sur un incident électoral majeur {y compris les
tentatives d’interférence étrangére) st détermine
s'il est nécessaire d’en informer les Canadiens
parce que 'incident menace la tenue d’une
election libre et juste au pays. C'est uniguement
lorsque ce seull est atteint (c.-a-d., lorsqu’il y

a incidence sur la tenue d'élections libres et
iustes au Canada) que les processus visant a
alerter le public sont mis en csuvre’™,

Le PPIEM tient compte de la nécessité de faire
usage «d’une grande rigusur» pour déterminer
si le seuil a été atteint™. A ce titre, il énonce
trois facteurs principaux sur lesquels fonder la
réflaxion du groupe d’experts :

* la mesure dans laguelle I"incident ou
Paccumulation d'incidents compromst a
capacité des Canadiens de participer & des
élactions libres et justes;

e la possibilité que I'incident ou
Paccumulation d'incidents mine la
crédibilité de "élection;

e e degré de confiance des responsables

a I'égard du renseignement ou de
Pinformation®®.

74 Gouvernement du Canada, « Directive du Cabinet sur le Protocole public en cas d'incident électoral majsur»

{Le 12 aoit 2021), hipsfvoww. canada.cadvinstitutions-demenrstioues/servines/miniech

-slemnorahsminonie-publics

{38

~incident-onlicus-elections/cal
le 12 anlt 2021)].

g, section 1 [Gouvernement du Canada, « Directive du Cabinet sur le PPIEM

75 Gouvernement du Canada, « Directive du Cabinet sur le PPIEM (le 12 act 2021}, section 2

76 Morris Rosenberyg, « Rapport sur Pévaluation du Protocole public en cas d'incident édlectoral majsur pour 2021 »

{fevrier 2023}, htipsYwww.canadasa/sontentdam/dirid/dosuments/ ot/ CEIPP-rot-fra.pdl, p. 4 [Rosenbery, « Rapport sur

Pévaluation du PPIEM pour 2021 » {février 2023)).

77 Gouvernement du Canada, « Directive du Cabinst sur le PPIEM (le 12 aclt 2021), section 4.

78 Gouvernsment du Canada, « Directive du Cabinet sur le PPIEM (le 12 aolt 2021}, section 5.

79 Gouvernement du Canada, « Directive du Cabinst sur le PPIEM (le 12 aclt 2021), section 6.

80 Gouvernement du Canada, « Directive du Cabinet sur le PPIEM (ls 12 aodt 2021}, section €.




J'ai discuté avec des membres des groupes
d’experis de 2019 et de 2021, y compris

avec les présidents, le sénateur Shugart et
madame Charstte. lls m’ont expliqué en détail
la préparation & laguelle ils ont d s’astreindre
{notamment de nombreux exercices «sur table»
au cours desquels un représentant du BCOP
leur présentait des situations difficiles et leur
expliguait comment ils devraient répondre). Une
des questions qui me préoccupait concernait
le seuil gu’ils se fixalent avant d’intervenir

et, en particulier, la mesure dans laguslle ils
percevaient leur rble comme étant la protection
de «!intégrité de I'élection » en général, ou
'intégrité de chacune des élactions tenues a
échelie des circonscriptions. Hs m’ont tous
deux assuré gu’ils avaient étudié la question
{tant individuellement qu’en groupe) et compris
que leur rble consistait a protéger 'intégrité de
I’élection tenue dans chague circonscription.
lls ont affirmé que s’ils avaient détecté une
menace dans une circonscription donnge qui
pouvait étre attribuée de facon crédible a un
acteur étatique, ils auraient agi.

{ls n'ont pas hésité a me faire part des difficultés
gu’ils ont vécues. s m’ont parlé de situations
qui se sont produites en 2019 et en 2021, au
cours desquelles des activités suspectes élaient
menées en ligne, mais dont I'Etat d’origine ne
pouvait pas a étre établi.

Le PPIEM a donc été révisé a la suile das
elections de 2019 et de 2021, notamment aprés
ia publication des rapports de James Judd®

{en 2020, concernant les élections de 2019) et
de Morris Rosenberg® (en 2023, concernant

les élections de 2021). Plusisurs mises a jour
ont été effectuées depuis I"élection de 2019, vy
compris les suivantes :
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e permettre expliciternent au grodpe
d’experts de consulter e directeur
général des élections et de recevoir des
renssignements et des conssils de sources
autres que les organismes de sécurité
nationale;

= préciser la capacité du groupe d’experts
d’examiner les incidents polentiels
d’ingérence impliguant des acleurs
malveillants nationaux et étrangers®.

Au cours du Sommet du G7 de 2018, a
Charlevoix, les dirigeants du G7 ont annoncé

le lancement du Mécanisme de réponse rapide
du G7 (le MRR), dont "'objectif est d’oplimiser la
collaboration entre le Canada et ses partenaires
du G7 dans les domaines suivants :

e renforcer les connaissances et les capacités
pour lutter contre les menaces élrangéres, a
{’échelle nationale et infranationale, au sein
du MRR du G7 et avec les partenaires clés;

e glaborer des méthodes et des outils
communs d’analyse de données pour
repérer les menaces étrangéres;

e soutenir la recherche pour arriver a
une compréhension et a une démarche
communes en matiére de manipulation de
Pinformation ef d’ingérence étrangérs;

e renforcer la capacité du MBR du G7 &
répondre de manigre coordonnés aux
menaces élrangéres;

81 Un haut fonctionnaire fédéral de longue date et directeur du SCRS de 2004 3 2009, maintsnant 2 1a retraite.

82 Un haut fonctionnaire fédéral de longue date qui a été scus-ministre de la Justice, sous-ministre de la Santé et sous-

ministre des Affaires étrangéres.

83 Gouvernement du Canada, « Protection de la démocratie» {le 1° septembre 2021)



= renforcer la collaboration avec d’autres
organisations et initiatives internationales,
la sociéte civile, le milieu universitaire
et Findustrie pour repérer les menaces
étrangéres et lutter contre celles-ci;

s communiguer les travaux du MBR du G7
aux publics du G7 au moven de rapports
annuels portant sur les menaces élrangéres
a la démocratie®,

Le MRR du G7 s’emploie surtout a survailler et
a contrer la désinformation parrainée par des
Ftats étrangers®.
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Ulnitiative de citoyenneté numérique consiste
en une siratégie qui vise a renforcer la résilience
des citoyens face 4 la mésinformationetala
désinformation grace a des partenarials avec
des organisations de la société civile qui visent
a soutenir un écosysteme d’information sain.
Dans le cadre de ce programme, Patrimoine
canadien a consacré 7 millions de dollars,

en 2019-2020, & 23 projsts réalisés par des
organisations de la société civile visant a4

informer les Canadiens sur la désinformation en
ligne, a renforcer leur résilience & cet égard, st
a les encourager a prendre part au processus
démocratique?. Ulnitiative de citoyenneté
numeérigue appuie aussi la recherche qui vise &
favoriser la résilience face & la mésinformation
et la désinformation, ainsi qu'a établir des
«principes sur la diversité des contenus en ligne
oour renforcer la résilience démocratique et des
citoyens. »%

Dans le cadre du MRBR du G7, le gouvernement
a mis sur pied le Mécanisme de réponse

rapide du Canada (MBR Canada), qui sert de
secrétariat permanent au MRR du G7. Dans le
cadre de ses fonctions, le MRR Canada exéoute
e MBR du G7. |l soutient aussi les démarches
du Canada afin de surveiller les activités

de désinformation parrainées par les Etats
étrangers et d'y répondre.

£n période électorale, le MRBR Canada agit a
titre de systéme d'alerte pour le Groupe de
travail SITE. Dans un autre ordre d’idée, le MRR
Canada fournit aussi de fagon continue des
analyses de données en consultation libre sur
les menaces a la démocratie®,

En 2017, le Parlement a mis sur pied le Comité
des parlementaires sur la sécurité nationale

et le renseignement (CPSNR) en passant la

Lol sur le Comité des parfemeniaires sur fa
sécurité nationale et e renseignement (Lol sur
CPSNR)™. Le CPSNR est un organe permetiant
aux députés de tous les partis reconnus et

84 Gouvernement du Canada, « Mécanisme de réponse rapide du Canada » | Affaires mondiales Canada (le 20 septembre
2022), hitns v intsg L e RN A - e S R e O e T B NS e Da N B (N ECENIENe TeRONES

rapide/nder aspClangsfra [Bowwermement du wdda, «MRR », 20 septembre 2022)].

85 Gouvernement du Capads, « MRRE », 20 septembre 2022).

86 Couvermement du Canada, « MRR », 20 septembre 2022).

87 Gouvernement du Canada, «Initiative de citoyenneté numérique - la désinformation en ligne et les autres préjudices et
menaces en ligne» {le 20 mars 2023}, hitpsvvww.oanada.ca/fypalnmeing-cenadisn/ssnvices/desinformation-en-hogns,
| [Gouvernement du Canada, «Initiative de citoyenneté numérique {le 20 mars 2023)].

88 Gouvernement du Canada, «Initiative de citoysnneté numérique {le 20 mars 2023}

89 L.C. 2017, ch. 15, hitps Mlaws-inis justice.ge.cafra/lois/N- 18,87 Lol sur le GPSNRL




aux sénateurs détenant la cote de sécurité de
niveau «1rés secret» d'examiner les enjeux liés
a la sécurité nationale st au renseignement. Le
mandat du CPSNR est d’examiner :

= les cadres législatif, réglementaire,
stratégique, financier et administratif de la
sécurité nationale et du renseignement;

e foutes les activités des ministéres lides & la
sécurité nationale ou au renseignement, a
maoins gue activité ne soit une opération
en cours et que le ministre compétent ne
détermine que Pexamen porterait atisinie 2
fa sécuritd nationals;

s foute question liée a la sécurilé nationale
ou au renseignement dont il est saisi par
un ministre®,

Dans le cadre de son mandat en vertu de la Lo,
e CPSNR procéde a deux fypes d'examens ;

s un «examen du cadre», qui porte sur le
cadre législatif, réglementaire, stratégique
administratif et financier pour la sécurité
nationale ou le renseignement;

s un «examen des activités», qui porte sur
toute activité menéde par un organisme lié a
la sécuritd nationale ou au renseignement.
Bien que ces examens portant
généralement sur un seul organisme,
ils examinent souvent la fagon dont cet
organisme travaille avec d'autres pour
remplir son mandat ou pour aborder des
questions d'intérét commun®.

£n plus de ces deux types d’examen, e CPSNR
peut examiner toute guestion liée a la sécurité
nationale ou au renseignement dont il est sals
par un ministre®,

Le CPSNR est un organe exécutif qui reléve
directement du premier ministre, mais il est
composé de députés de tous les partis ayant
statut de parti a la Chambre des communes,

et d’'un membre indépendant du Sénat. Outre
les rapports qu’il remet au premier ministre
chaque annés, le CPSNR rédige également

des rapports spéciaux sur des sujets d'intérét
particuliers qui §’inscrivent dans son mandat.
Ces rapports sont classifiés ef, dans les
versions qu’il publie, les renseignements
classifiés sont caviardés®. Comme il est indiqué
plus loin, en mars 2023, le premier ministre a
demandé au CPSNR d’effactuer un examean
pour évaluer I'état de l'ingérence étrangére dans
les processus électoraux fédéraux. Le Comité
poursuit ainsi le travail entrepris dans le cadre
de son précédent examen sur la réponses du
gouvernement a 'ingérence étrangére pour la
périnde de 2015 4 2018, et dont le rapport a é1é
déposé au Parlement en 2020,

Le 19 juin 2019, le Parlement a établi 'Office de
surveillance des activités de sécurité nationale
et de renseignement (O3SNR) par suite de
Pentrée en vigueur de la Loi sur 'Office de

90 Comité des parlementaires sur fa sécurité nationale et le renseignement, « A propos» (2023), hitps/Swww nsicop-cpens s/

abgui-a-poes-de-nous-fnhiml

questions » (2023}, rips/fwwwnsicop-opennoafag-Inhiml OPSNR, « FAQ »].

« FAQ ».

93 Comité des parlementaires sur la sécurité nationale et le renseignsment, « Rapports » {2023), hitesywaww nsiceR-SOsNL

cafreporis-rapooris-frhtml

94 Comité des parlementaires sur la sécurité nationale et le renseignement, « Le Comité des parlementaires sur la sécurité
nationale et le renssignement entreprend un examen de Pingérence étrangérs dans les processus démocraliques du

Canada » (8 mars 2023), It

TP : e PO
S RO DSICOR-COSNE L/ BBss

releases/nrop-2083-03-08/or-cp-202 3-03-08- I himl.
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surveillance des activités de sécurité national
et de renseignement (Lol sur POSSNRYP. La
orésidence de NOSSNR est actuellement
assurée par 'ancienne juge de la Cour supréme,
honorable Marie Deschamps. Uorganisme
compte entre trois et six membres, tous
nommeés par le gouverneur en conseil, sur
recommandation du premier ministre. Aux
termes de la Lol sur POSSNR, ce dernier ne
peut faire une telle recommandation qu’apreés
avoir consulté les personnes suivanies :

= le leader ou représentant du gouvernement
au Sénat et ls lsader de Popposition au
Sénat;

e |z leader ou facilitateur de chacun des
partis ou groupes parlementaires reconnus
au Sénat;

s le chef de 'opposition a la Chambre des
communes;

e le chef de chacun des partis comptant au
mains 12 députés de cetle chambrae®,

LU'O3SRN a pour mandat d’examiner de maniére
intégrée toutes les activités fédérales en matiére
de sécurité nationale et de renseignement. ||

a donc le pouvoir d'examiner les activités du
SCHS et du CST, ainsi que les activiiés touchant
a la sécurité nationale st au renseignement ds
Pensemble des autres ministéres ou organismes
dont, par exemple, la GRC, 'Agence des
services frontaliers du Canada, le ministére de
la Défense nationale, AMC et le ministare de

ia Justice™. Auparavant, chaque agence de
renseignement de sécurité disposait de son

a5 L.C. 2018, ch. 13, art. 2, hitps/aws-Ioislushics.gn.g

COMO0000105

propre organisme d’examen. Or, ce cadre ne
permetiait pas d’effectuer de maniére intégrée
un examen des activités du gouvernsment en
matiére de sécuriié et de renssignement.

Pour exercer son mandat, 'OS3NR recoit
des renseignements détenus par des entités
fédérales qu’il juge pertinents, dont des
renseignements classifiés ou assujsttis a

un privilege juridique, a lexception des
renseignements confidentiels du Cabinet®,

Dans le cadre de ses examens, 'OSSNR peut
formuler les conclusions et recommandations
qu’il estime indiguées, notamment ce qui a
trait au respect par les ministeres de la loi et
des instructions st directives ministérielles
applicables, de méme gu’au caractére
raisonnable et a la nécessité de Mexercice par
ies ministaras de leurs pouvoirs®.

En mars 2023, lg premier ministre a demandé
a 'OSSNR de mener un examen pour évaluer
I'état de 'ingérence étrangeres dans les
processus électoraux fédéraux et d’en rendre
compte. | avail donné le méme mandat au
CPSNR, st les deux entités ont donc indiqué
gu’ils coordonneraient leurs travaux.

En 2022, le gouvernement a donc continué
d’exarniner les options dont il disposait pour
protéger cing secteurs prioritaires contre

les activités d’acteurs étatiques considérés
comme hostiles : processus et institutions
démocratiques, communautés, prospérité

g

afdoen- 18,88 TexiaUonmnlet.iiml Lol sur FOSSBNAL

g7 Office de surveillance des activités en matidre de sécurité nationale et de renseignement, « Ce gue nous faisons » (2023},

hitesnare-ossnngecafivwhel-wea-tdo.

98 Cffics de surveillance des activités en matigre de sécurité nationale et de rensesignement, « Toutss les activités du
gouvernement du Canada en matiére de sécurité nationale et de renseignement sont désormais examindes par des
experts indépendants » (17 juillet 2019}, hitps/nsive-gearngr.eaifvali-govemmant-ol-canada-nationabsequnb-andg-

Y

sence-activities-now -sublect-in-indapendent-expert-raview.




économique, affaires internationales et
défense, et infrastructures crifigues. Parmi ces
options, mentionnons la création d’un poste
de coordonnateur national de |a lutte contre
Pingérence éirangére au ministaére de la Sécurité
publigue ainsi gue d’un registre d'agents
éirangers, ou encore des modifications ala

Lo sur fe Service canadien du renseignement
de sécurite, & la Lot sur la protection de
Pinformation et au Code criminel du Canada.
Divers ministres et leurs ministéres ont travaillé
a la mise en ceuvre de ces options en 2022 et
en 2023. A titre d’exemple, Sébastien Aubertin-
Gigusre a &1é nommé coordonnateur national
de la lutte contre I'ingérence élrangére a 'été
da 2022,

E£n mars 2023, le cabinet du premier ministre
a annoncé les mesures supplémentaires
suivanies ;

= un examen de 'état de l'ingérence
étrangére dans las processus &lectoraux
fédéraux, par le CP3NR - ce dernier nous
a fait parvenir son mandat confidentisl, qui
me convainc qu’il se penche sérieusement
sur la question;

e un examen, par 'OSSNR, de la maniére
dont les agences de renseignement
nationales ont géré les cas d'ingérence
gtrangere durant les 43 (2019) et 44° (2021)
élactions fédérales générales;

®

des consuliations publigues sur la création
d’un registre visant la transparence en
matiere d’influence étrangére;

e |z création du poste de coordonnateur
national de la {utie contre lingerence
étrangére & Sécurité publique Canada;

¢ |a publication d’une directive ministérielle
précisant que le SCRS «s'efforcera, dans
la mesure du possible et dans le respect
de la loi, tout en protégeant la séourité st
Pintégrité des opérations et des enguétes
de sécurité nationale et de renseignement,
de veiller a ce que les parlementaires soient
informés des menaces a la séourité du
Canada qui sont dirigées contre sux »'%0

e |'&laboration d’un plan pour traiter les
auires recommandations du CPSNR,
le rapport Rosenberg (défini plus bas),
et d’autres examens de lingérence
étrangere (décrits dans un rapport
publié le 6 avril 2023 par "honorable
Dominic LeBlanc, ministre des Affaires
intergouvernementales, de U'infrastructure
et des Collectivités, et Janice Charstls,
greffiere du Conssil privé et secrélaire
du Cabinet, et qui 8tait intitulé « Contrer
une menace en évolution : mise & jour sur
les recommandations visant & prévenir
Pingérence é&trangére dans les institutions
démocratiques canadiennes », dont il est
question plus en détail plus bas®;

# un investissement de 5,5 millions de dollars
dans le réseau de recherche sur les médias
numériques au Canada'®.

Le gouvernement a continué de prendrs un
certain nombre de mesures pour contrer la
menace d'ingérence étrangére, qui évolue
rapidement; la protection et le maintien de nos
institutions démocratiques demeurent

des priorités nettes.

100 Sécurité publique Canada, « Directive ministériells » (16 mai 2023).

Dominic LeBlanc st Janice Charette, « Contrer une menace en évolution : mise & jour sur les recommandations visant 2

prévenir 'ingérence éirangsre dans les institutions démocratiques canadisnnes » (8 avril 2023}, httpsy/www.oanada.ox/

content/darm/d -ididecumentsrotfrapporteur/Conlrer-ung-man

sa-an-evolution odf eBlane ef Charelts, « Contrer une

menace en évolution »].

102 Premier ministre du Canada Justin Trudeau, « Prendre de nouvelles mesures contre l'ingérence étrangsére et accroiire

la confiance dans notre démocratie » (8 mars 2023}, hitg

Hemaccafnoueie

COHETLUIRIeS 230308 prendre-

de-nouvellss-meswss-contre-lingerence-elrangere; Premier ministre du Carada, « Annonce sur le rapporteur spécial

indépendant » (15 mars 2023).
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S'agissant d’évaluer si la réponse du
gouvernement a lingérence étrangeére a été
suffisante, une partie importante de mon
mandat consistae 3 examiner [es élections da
2019 et de 2021. J'ai abordé plus haut les
principales allégations quant & des cas précis
d’ingérence étrangére. |l est toutefois important
de dire aux Canadiens de quelle maniére le
PPIEM a été appliqué durant les élections de
2019 et de 2021, puisqu’sile monire 'efficacité
des mesures de protection misss en place par
le gouvernement.

Comme je 'explique plus en détail plus loin,
les principaux aspects du PPIEM ont déja été
évalués par des examinateurs indépendants.
Je ferai le résumé de lsurs rapporis et de
leurs conclusions, afin d'exposer e contexte
dans lequel se sont déroulées les élections
de 2019 et de 2021, de décrire la réponse

du gouvernement a ces conclusions, et de
présenter que ce d’autres ont conclu de cette
réponse. Cela ne signifie pas nécessairement
gue |"adhére aux conclusions ou aux

recommandations formulées dans ces rapports.

La ol je voudrai tirer des conclusions a 'égard
de faits ou encore faire des recommandations,
ie le préciseral. Par ailleurs, nombre des
guestions soulevées par les conclusions et

les recommandations faites dans les rapports

103 Flections Canada, « 43° élection générale - 21 octobre 2019 »
aspxZsechonssleldocument=indexddiranas/d3gellang=f

qgue je résume plus bas touchent a des points
de politigue que [aborderal dans la deuxiéms
partie de mon mandat.

La 43¢ élection générale a eu lieu le 21 octobre
20199, La période de scrutin a commencé le
11 septembre 2018 et s’est échelonnés sur

41 jours™®,

Le PLC a conservé le pouvoir en remportant
une majorité simple de 157 sieges. Le PCC

a obtenu 121 siéges, le Bloc québécois a fait
élire 32 députés, le NPD a remporié 24 siégss,
le Parti vert en a eu trois et un candidat
indépendant a été &lu'?,

Le PPIEM a d'abord été adopté en 2019, avant
'élection fédérale de 2019, ’annonce en avait
été faite au début de 'année, st la Directive

du Cabinet qui tablissait le PPIEM a 18
rendue publique le 9 juillet 2019. En prévision
de I"élection, un groupe de cing experts avait
commencé a se réunir en mal 2019, I n"avalt
pas estimé indigué d’intervenir dans l'élection,
puisgu’aucune menace ne répondait aux
criteres établis.

La mise &n czuvre du PPIEM dans P'élection
de 2019 a fait 'objet d'un examen mené par
Jim Judd, un haut-fonctionnaire (maintsnant
a la retraite); les résultats de cet examen

figurent dans un rapport publié en mai 2020

(6 mai 2023}, hitps/fwww.elections.ca/moniant,

104 Bureau du directeur général des élections du Canada, « Rapport sur la 43° élection générale du 21 octobre 2018 »
{féevrier 2020, hitps /Sy slections. on'res/ren/oilsin geddiatat o043 fodf alap. 25

105 The Giobe and Mail, ©

‘Election 2019 Resulis” (2022), hitps/ M theginbeandmail.somdpelitiosfederal-alastion/2018-

106 Jim Judd, « Rapport sur I'évaluation du profocole public en cas d'incidsnt électoral majeur » {mai 2020},

httos e canadds,

du PPIEM » (mai 2020)].
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{Rapport Judd). On y explique le contexte

dans lequel s’inscrivait Uingérence éltrangére

au Canada sntre 2016 &t I'élection fédérale de
2019, puis évalue les aspects procéduraux de la
mise en ceuvre du PPIEM™ . 1l r’a évalué lissue
d’'une quelconque prise de décision™®, Enfin, il
navait accés qgu’a des renseignements classés
« sacrat » et non pas « trés secret »'% ou d’'une
classification inférieure.

Dans son rapport, M. Judd conclut que la

mise en ceuvre du PPIEM a é1é couronnée de
succes, et que si le groupe d’experts n’ast pas
intervenu, il était prét 4 ls faire si la situation le
justifiait’®, I expose guslgues enjeux touchant a
la mise en ceuvre du PPIEM en 2019 (bien que,
selon Ui, aucun de ces enjeux n'ait empéché le
groupe d’experis d'exécuter son mandat) ;

e Line premiére. Dans le rapport, il est
précisé que le PPIEM &tait une invention
unique au Canada, et qu'il s'agissait
d’« une expérience tout a fait inédite
dans le contexte canadien, et [gu’laucune
initiative similaire avec laquelle &tablir des
comparaisons et tirer des legons navait
encore eté mise en ceuvre ailleurs dans le
monde »'™,

®

Le temps. M. Judd indique que le tamps
a été un enjeu pour deux raisons. Tout
d'abord, i y avait relativement peu de
temps pour préparer le groupe d’experts

entre sa création et I'dlection, Ensuite,
fondamentalement, la campagne électorale
dure 50 jours de sorte que le groups
d’expert devait prendre des décisions dans
une péricde dynamigue et en constants
évolution, « dans le contexie précipité des
campagnes politiques, des médias de
nouvelles et des réseaux sociaux gui bat
son plein 24 heures sur 24, 7 jours

sur 7 »7%,

Les critéres a remplir. Comme les critéres
sont gualitatifs, M. Judd indigue guils ne
se prétalent pas facilement & "application
de paramétres « guantifiables » sur lesquels
fonder une décision?. Le groupe d’experts
a donc di prendre des décisions en
fonction du contexte de 'ingérence. Enfin,
toute décision d'informer le public d'une
possible menace durant la période de
scrutin devalt étre consensuelie.™

Le probléme de Pinformation imparfaite
et de la diversité de Fingérence.
Finalement, il a été établi dans le Rapport
Judd que Uinformation imparfaite ainsi que
la possible diversité de sources et de types
d’ingérence sont des enjeux particulisrs
sur lesquels le groupe d'experts doit se
pencher™, 1l souligne gue le groupe de
cing hauts fonctionnaires devrait évaluer
Pinformation gui était incompléte et prendre
en considération des interventions par un

107 Judd, « Rapport sur Pévaluation du PPIEM » (mai 2020}, aux p. 3-11.

108 Judd, « Rapport sur 'évaluation du PRIEM » (mai 2020}, alap. 1.

109 Judd, « Rapport sur Pévaluation du PPIEM » (mai 2020}, alap. 1.

110 Judd, « Rapport sur 'évaluation du PPIEM » (mai 2020}, 2lap. 22.

111 Judd, « Rapport sur Pévaluation du PPIEM » (mai 2020), & la p. 16.

112 Judd, « Rapport sur 'évaluation du PPIEM » (mai 2020}, 2iap. 16.

112 Judd, « Rapport sur Pévaluation du PPIEM » (mai 2020), & la p. 16.

114 Judd, « Rapport sur 'évaluation du PPIEM » (mai 2020}, 2iap. 16.

1185 Jim Judd, « Rapport sur I'évaluation du protocole public en cas d'incident électoral majeur »

{mai 2020), p. 186.
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éventall d acteurs hostiles (acteurs d’Etats
gtrangers et non étatiques, ou méme des
acteurs nationaux cherchant a perturber

le processus électoral)®. |l a relevé le
probléme particulier (un probléme gue ['al
égalerment reconnu plus 16t dans le présent
rapport) gue constitue « la difficulté de fairs
la distinction entre les activités émanant
véritablement d’acteurs nationaux et les
actions étrangéres a posé un probléme
particulier »1,

+ Loz exigences des réles multiples.
Dans le Rapport Judd, on fait remarquer
gue durant la période électorale pendant
laquelle ils font partie du groupe de
cing experts, il est aussi attendu des
membres qu'ils continuent a assumer
les responsabilités quotidiennes de
leurs postes de la méme maniére qu’en
période prédlectorale’®. M. Judd souligne
égalerment que dans le cas de trois sous-
ministres du groupe de cing experts qui
étaient relativement nouveaux a leurs
postes au moment de 'élection cela
signifiait, concrétement que « la courbe
d’apprentissage était double » pour
s’acquitter de leurs obligations dans le
cadre du PPIEM™,

Le Rapport Judd passe en revue les activités
du groupe d’experts, en commencant par sa
premiére réunion en mai 2019, Les délibérations
portaient sur les questions suivantes ;

COMO0000105

e parvenir a une compréhension commune

du PPIEM et de ses éléments, en particulier
des criteres justifiant une intervention du
groupe de cing experts;

connaftre les rbles, les responsabilitds, les
facons de fonctionner et la personnalité des
principaux responsables et organismes {le
directeur général des élections et Flections
Canada, le commissaire aux dlections
fédérales et les organismes de séourite);

comprendre les possibles menaces
d’ingérence éirangére dans le processus
élactoral, notamment en ce qui a trait

au role gue pourraient jouer les acteurs
malveillants nationaux et le réle catalyseur
gue les plateformes de médias sociaux
pourraient jouer pour couvrir ces activités;

évaluer la relation entre un acte d’ingérence
et son impact potentiel ou résl sur "élection
et les électeurs {ainsi que 'impact que
pourrait avoir une intervention du groupe du
groupe de cing experts pendant la période
électorale);

arriver & une compréhension commune de
ce qui constituait la bass de référence au
Canada des activités d’ingérence élrangére
en cours {cyberngligue ou traditionnelle).
Dans le Rapport Judd, on suggére que le
groupe de cing experts menait ses activités
en partant du principe gu’il s’agirait d'un
niveau d’'interférence constant a 'avenir, et
qgue « toute nouvelle attague au-dela de ce
niveau devrait étre dtudiée de plus prés »*0;

116 Jim Judd, « Rapport sur I'évaluation du protocele public en cas d'incident électoral majeur »

{rnai 2020}, p. 16.

117 Jim Judd, « Rapport sur {'évaluation du protocole public en cas d'incident électoral majsur »

{mai 2020), p. 16.

118 Jim Judd, « Rapport sur I'évaluation du profocole public en cas d'incidant électoral majsur »

{mai 2020, p. 17.

118 Jim Judd, « Rapport sur I'évaluation du protocole public en cas d'incident électoral majeur »

{mai 2020, p. 17.

120 Jim Judd, « Rapport sur I'évaluation du protocole public en cas d'incident électoral majeur »

{mai 2020), p. 18.




= améliorer les compétences en matiére
de travail d’équipe et de prise de décision
par consensus’?,

Dans le Rapport Judd, Il est précisé qus

« dés la premiére réunion et jusqu’a la période
electorale, la question du seuil d’ingérence
exigeant Pintervention du groupe d’experts a fait
Pobjet de discussions et de débats continus »,
et que cas discussions « ont suscité une
diversité d’opinions et d’cbservations qui ont
aidé a éclairer las points de vue sur les critéres
a remplir et les circonstances qui pourraient
inciter le groupe d'experts a intervenir »'%2,

Ces discussions é&taient orientées, en partie,
par un amalgame quotidien de renseighement
en provenance de sources mulliples et
d’évaluations des médias sociaux préparé par
le groupe de travail sur les menaces en matiére
de sécurité et de renseignements visant les
élections (SITE)™#,

i concluait que le fait gue le groupe de cing
experts n'ait pas eu a intervenir dans "élection
de 2019 éiait « une bonne nouvelle » et

qgue «dans 'ensembile, la mise en cuvre du
Protocole a été couronnée de succés »™4,

121
{mai 2020y, p. 18,

A la suite de cet examen, les recommandations
suivantes ont été présentées dans le rapport :

= &tendre les activités du Protocole
de maniére a inclure les péricdes
préélectorales et électorales, méme si
M. Judd reconnalt que cela ne serait
pas possible dans le cas d’une élection
déclenchée par une motion de censure'®;

e préparer le groupe de cing hauts
fonctionnaires plus 161, particuliérement les
nouveaux membres®;

+ disposer d’'une stratégie médiatique
adéqguate™;

e suivre "dvolution des événemeants dans
les cas d'ingérence élrangére ainsi que les
contre-mesures prises par la communauté
internationale'?®;

e examinar les travaux de recherche sur
Pingérence électorale des universités et des
groupes de réflexion™s;

Jirn Judd, « Rapport sur "évaluation du protocole public en cas d'incidsnt électoral majsur »

122 Jim Judd, « Rapport sur I'évaluation du protocole public en cas d'incident électoral majeur »

{mai 2020}, p. 19.

123 Jim Judd, « Rapport sur I'évaluation du protocole public en cas d'incident électoral majeur »

{mai 2020), p. 18.

124 Jim Judd, « Rapport sur I'évaluation du protocole public en cas d'incident élsctoral majeur »

{rmai 2020), p. 21

128 Jim Judd, « Rapport sur I'évaluation du profocele public en cas d'incident électoral majeur »

{rmai 2020}, p. 22.

126 Jim Judd, « Rapport sur {'évaluation du protocole public en cas d'incident électoral majeur »

{mai 2020}, p. 23.

127 Jim Judd, « Rapport sur I'évaluation du profocole public en cas d'incidant électoral majsur »

{mai 2020y, p. 23.

128 Jim Judd, « Rapport sur I'évaluation du protocole public en cas d'incident électoral majeur »

{mai 2020}, p. 23.

129 Jim Judd, « Rapport sur I'évaluation du protocole public en cas d'incident électoral majeur »

{mai 2020), p. 23.
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= collaborer avec les partis politiques Le PLC est demeuré au pouvoir en remportant
pour offrir des directives en matiére 160 sieges. Le PCC a conservé 119 sigges, le
de cybersécurité et accés & des Bloc québécois a obtenu 32 sigges, 25 siéges
renseignements classifiés portant sur de ont été remporiés par le NPD et 2 sigéges parle
possibles menaces d’ingérence™; Parti vert'®,

s considérer la mise en place de partenariats L’élection s’est déroulée au coeur de la
avec des platsformes de médias sociaux pandémie de COVID-19, une guestion qui a fait
pour lutter contre ingérence étrangére™. ressortir des acteurs malveillants nationaux. Le

discours élactoral a été inondé de mauvaises
informations sur les mesures sanitaires {comme
les exigences vaccinales) st les restrictions
gouvernementales™. On a assisté 3 une
moniés des sentiments hostiles a 'égard du
gouvernement, et en particulier de la violence et
des menaces de violence envers les dirigeants
des pattis, les responsables de campagne st le
personnel électoral’™.

Nous comprenons que le gouvernement a mis
en ceuvre ces suggestions, a 'exception de
étendue des activités du PPEIM pour qu’slles
comprennent la péricde préélectorale, car il

a éié estimé que le groupe de cing experits

ne devrait &ire en activité que lorsqgue la
convention de transition est en vigueur. Avant
cela, la responsabilité ministérisile est en place.

En prévision de 'élection de 2021, des

La 44° élection a été déclenchée aprés que le changements avaient ete apportés au PPIEM.

premier ministre a demandé a la gouverneure Premierement, etant donné les risques que
générale de dissoudre le Parlernent, 'électiona  Posalent des acteurs a Vintérieur du pays,
eu lieu le 20 septembre 2021, aprés une période ¢ PPIEM, qui visait auparavant les points

prédlectorale de 37 jours ayant commencé le 15 Vulnérables a lingérence étrangere, tient
aolit PO211%2 maintenant compte des acteurs a l'intérieur

du pays {compte tenu du fait que des acleurs

a Pintérieur du pays étaient a 'origine de
désinformation a Poccasion des élections de
2020 aux Ftats-Unis)'®. De plus, les organismes
responsables de la sécurité ont informé les

130 Jim Judd, « Rapport sur I'évaluation du profocole public en cas d'incidant électoral majsur »
{mai 2020y, p. 24.

131 Jim Judd, « Rapport sur I'évaluation du protocole public en cas d'incident électoral majeur »
{mai 2020}, p. 24.

132 Bureau du directeur général des élections du Canada, « Rapport sur la 44° élection générale du 20 septembrs 2021 »
{2022), hitnadfwww slections.cafresren/oll/sia gedd stal gedd fodf p. 15.

133 The Globe and Mall, “Canada 2021 fedsral election results by riding” (2022) (en anglais seulement),

ST

HtosYveww theglobeandmall comdpoliticsdedaral-alectinn/202 1 vesults/

134 Morris Rosenbery, « Rapport sur I'évaluation du Protocole public en cas d'incident dlectoral majeur pour 2021 »
{février 2023}, p. 13.

135 Morris Rosenberg, « Rapport sur ['évaluation du Protocole public en cas d'incident électoral majeur pour 2021 »
{février 2023}, p. 13.

138 Rosenbsrg, Rapport sur le PPIEM pour 2027 {féyrier 2023}, p. 13,
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partis politiques, et ceux-ci pouvaient alerter
ces organismes en retour en cas d’incident qui
risquait selon euwx de menacer intégrité ds
Pélection™. On a également modifié le PPIEM
pour permetire explicitement au groups des
cing experts de consulter le directeur général
des élections s'il y avail lisu et pour que ce
groupe puisse, a sa discrétion, recevoir de
Vinformation en provenance d’autres sources
que le groupe de travail sur les MSRE &t les
organismes responsables de la sécurité’™s,

Pour ce qui est de 'élection de 2021, un haut
fonctionnaire a la retraite, Morris Rosenberg,
a examiné la mise en ceuvre du PRIEM et
rédige un rapport en février 2023 {ie rapport
Hoseanberg). Afin de préparer son rapport,

M. Rosenberg a mené des enirevues avec
des fonctionnaires {notamment avec tous

les membres du groupe des cing experts

de 2021}, des représentants des grands
partis politiques, des membres de la société
civile, des universitaires et des responsables
de plateformes de médias sociaux',

M. Rosenberg a également pu consulter les
documents d’information préparés a l'intention
du groupe des cing experts ainsi gue des
documents du gouvernement du Canada'?.

Le rapport Rosenberg conclut gu’il 'y a pas eu
lors des élections fédérales de 2019 et de 2021
au Canada d’« ingérence éirangére & grande
échelle sembiable aux manceuvres russes lors
de I'élection américaine de 2016 »',
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ity a toutefois eu des « efforts » dlingérence
éirangére ainsi que des incidents d'ingérence
étrangere, mais ils ne remplissalent pas les
critéres nécessaires pour gue e groupe

des cing experts prenne des mesures
conformeément au PRIEM™2,

Cluant a fa guestion cruciale de savoir si ces
critéres avaient été remplis ou non, le rapport
Rosenberyg indigus que ls PPIEM énonce
plusieurs normes gualiiatives et guaucune
d’entre elles n'était quantifiable de facon
objactive™®, En particulier, M. Rosenberg a
exprimé des réserves guant a la directive prévue
a larticle 6.0 du PPIEM : « En fin de compts,
c’est lincidence sur la tenue d’élections

libres et justes au Canada qui permesttra de
déterminer si les critéres sont remplis et qu’une
annonce publigue est requise »™4,

Selon ce qu'il & observé, il arrive gue des
fonctionnaires soient fortement convaincus de
la véracité d'un renseignement en particulier
sans toutefois &ire en mesure d’établir avec
certitude son incidence durant la période
électorale :

« Le défi que représente la mesure de
Pincidence a &té mis en évidence dans un
commeniaire public sur les campagnes

de désinformation pro-Beijing ciblant les
candidats conservateurs. Les défaites
subigs par les conservateurs dans plusisurs
circonscriptions comptant de nombreux
représentants de la diaspora chinoise sont-

137 Rosenbery, Rapport sur le PPIEM pour 2027 février 2023), p. 22 et 38,

138 Rosenbsrg, Rapport sur fe PPIEM pour 2027 {féyrier 2023}, p.

22 8t 30,

138 Rosenbery, Rapport sur le PPIEM pour 2027 février 2023}, p. 4.

140 Rosenbsrg, Rapport sur fe PPIEM pour 2027 {féyrier 2023}, p.

4.

141 Rosenbery, Rapport sur fe PPIEM pour 2027 {février 2023}, p. 46.

142 Rosenbsrg, Rapport sur le PPIEM pour 2027 {féyrier 2023}, p.

48,

143 Rosenbery, Rapport sur le PPIEM pour 2027 (février 2023}, p. 46.

144 Rosenbsrg, Rapport sur fe PPIEM pour 2027 {féyrier 2023}, p. 5
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elles atlribuables a des attagues contre
le programme conservateur et 'un de
sas candidals par des médias associés
ou favorables au gouvernement chinois?
Découlent-elles plutdt de 'incapacité des
conservateurs & établir un lien avec un
nombre suffisant d’électeurs dans ces
communautés? »°

Le rapport contient 16 recommandations, qui
portent notamment sur les questions suivantes ;

e Facon dont le groupe des cing experis a
été préparé en vue de 'élection;

# Structure du PPIEM, notamment & savoir
s’il faudrait procéder a des annonces méms
lorsque las critéres ne sont pas rempilis;

e Amélioration de la stratégie de
communication du gouvernement,
notamment en annongant les plans établis
pour protéger les élections une annés
aprés la derniére élection, en reconnaissant
gue de I'ingérence peut survenir avant les
élections et en précisant qui exactement
s'attaque a lingérence en dehors de la
période dlectorals, en soulignant toute
la gamme des activilés réalisées dans le
cadre du PPIEM qui ne remplissent pas les
critéres et en précisant que leur dvaluation
porte sur les acteurs étrangers et les
acteurs a l'intérisur du pays;

e Tenue de séances d'information secrétes
a Pintention des représentants des partis
politigues et de séances d’information sans
classification a lintention des députés;

s Fvaluation de la capacité des organismes
responsables du renssignement a assurer
la sécurité a 'occasion des élections et des
décisions qui donnent lieu a des mesures
de réduction de la menace durant les
périodes électorales™s,
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A la suite de I'élection, des représentants

du Parti conservateur du Canada se sont
plaints au Secrétariat de la sécurité et du
renseignement du BCP que de ingérence
éirangére avait empéché le Parti de remporter
des siéges. Leurs préoccupations concernaient
particulierement de Pinformation qui circulait
dans WeChat au sujet de la position de

M. O'Toole a I'égard de la Chine, information
qui reprenait en grande partie le contenu d'un
article paru dans le Hill Times (une source

de nouvelles légitimes au Canada). Le Pardi
conservateur a fourni de information au

BCP qui a transmise au groupe de travall

sur les MSRE pour qu’il enquéte. Le groupe
de travail & conclu que méme si information
circulail, il &tait incapable de la rattacher & une
source parrainée par un Etat, et on ne savait
pas exactement si 'amplification de celle
information était de nature interne (& savoir si
des utilisateurs de WeChat relayaient I'article en
qguestion parce gu’il revétait de 'intérél) ou si
elle s’inscrivait dans le cadre d’uns campagne.
M. O’ Toole a continué d’affirmer au cours des
mois qui ont suivi gue Pingérence de la Chine
avait empéché son parti de remporter huit

ou neuf siéges. Comme je 'explique dans la
section au sujet de mes conclusions, i est
difficile d’accepter cette affirmation, que le
groupe de travail sur les MSRE &t le groupe
d’experts de 2021 ont rejetée.

Par ailleurs, méme 'équipe de la campagne de
M. O'Toole a remis en guestion incidence de
Pingérence étrangére. En effet, le 25 avril 2023,
Fred Delorey, le directeur de la campagne

de M. O'Toole, a mentionné au Comité
permanent de la procédure et des affaires de la
Chambre : « De toute évidence, nous n‘avons
pas oblenu les résultats escomptés parmi les
Canadiens d’origine chinocise dans certaines
circonscriptions [...}. S’agit-il d'interférence

148 Rosenbery, Rapport sur fe PPIEM pour 2027 (février 2023}, p. 33-34.

148 Rosenbsrg, Rapport sur fe PPIEM pour 2027 {féyrier 2023}, p. 46-47.
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ou de notre approche rigide? »', Blen que la
réponse a cette question soit inconnue, puisque
NouUs Ne pouvoens pas savoir qui a volé pour
qui, cette question souleve un point iégitims,

a savoir gqu'il est certainernsant possible gu’une
partie de la communauté d'origine chinoise au
Canada n’était pas d'accord avec 1a position du
Parti conservateur a I’égard de la Chine. Cela ne
constitue pas de l'ingérence étrangers; il s'agit
de quelgue chose qui est propre au processus
démocratique.

Le 5 avril 2023, le ministre des Affaires
intergouvernementales, de Pinfrastructure et des
Collactivités {le ministre LeBlanc) et la greffiére
du Bureau du Conseil privé et secrétaire du
Cabinet {(M™ Charrette} ont publié un rapport
d’étape (le rapport LeBlanc-Charrette) sur

la mise en ceuvre par le gouvernement des
recommandations faites dans divers rapporis,
dont las rapports Judd et Rosenberg™s.
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Les recommandations contenues dans le
rapport Judd avaient toutes élé mises en ceuvre,
sauf celle visant a permetire au PPIEM d'étre en
vigueur en dehors des périodes électorales. Le
rapport LeBlanc-Charrstie explique gu’on nw'a
pas adopté cette recommandation pour d’éviter
d’entraver la capacité des ministres & s’attaquer
au probléme de 'ingérence étrangére™?,

Etant donné que le rapport Rosenberg a été
présenté peu de temps avant la présentation

du rapport LeBlanc-Charrette, au moment de
sa présentation, le gouvernement examinait déja
(st continue d’examiner} les possibilités quant

a la mise en ceuvre d’un grand nombre des
recommandations. Cependant, le gouvernement
a affirmé que des changements seront apportés
a la stratégie de communication au sujst de
Pingérence éirangére, el les recommandations a
égard de la séeurité formulées dans le rapport
ont toutes été acceptées’™,

147 Comité permanent des la procédure st des affaires de la Chambre, 44° législature, 1e ssssion, no 065, Témoignage

de Fred Delorsy (25 avril 2023), hipe//wwvy SUComimens.,

sa/DocumentiswerTi/44-1/PROG munion-65/temaign

148 LsBlanc et Charette, Contrer une menace en évolution (5 avril 2023).

148 lLeBlanc et Charette, Contrer une menace en dvolution (5 avril 2023), p. 4.

150 LsBlanc et Charette, Contrer une menace en évolution (8 avwril 2023), p. 8-7, 20-23.



Le mandat qui m'avait été confié en lien avec
mon pramisr rapport consistait 4 déterminer

si d’autres procédures publiques élaient
nécessaires. Je répondrai brievement a cetils
question par 'affirmative. Je prévois donc tenir
une série d’audiences publiques avec des
Canadiens {particulierement des membres des
communauiés concernées), des fonctionnaires
{notamment des fonctionnaires a la retraite),
des experis et d’autres parties intéressées

afin de discuter de 'ingérence étrangére, de
ses effets sur les communauiés des diasporas
ainsi que des améliorations que 'on pourrait
apporter sur le plan stratégique et celui de la
gouvernance pour améliorer les mesures que le
gouvernement prend a cet égard.

J’ai bon espoir que ces audiences publigues
permettront de continuer d’attirer attention
sur le problame de l'ingérence &trangére,
de sensibiliser la population au risque gue
ce probléme représentante et de recusillir
des renseignements utiles grace auxquels
ie pourral formuler des recommandations
en vue de Pamélioration des politiques et
de la gouvernance. J'espére également
que ces audiences accéléreront les travaux
du gouvernement en vue de l'élaboration
de politiques pour lutter contre Pingérence
étrangére, en soulignant 'importance et
Purgence de prendre des mesures.

Ces audiences ne viseront pas a déterminer qui
savait quoi ni les mesures gue les personnes

en question ont prises. Je me suis penché sur
ces questions, |'al tiré des conclusions et ’ai
fourni le plus d'information possible a l'intention
du public de méme que dans une annexe
confidentislle destinés au premier ministre

et aux membres du Cabinet {ainsi qu’aux
représentants ou chefs des partis d’ opposition
qui disposent de la cote de sécurité requise). En
cuire, 'ai recommandé au premier minisire de
transmetire mon rapport, Pannexe confidentielle

COMO0000105

incluse, a la présidence du Comité des
parlementaires sur la sécurité nationale et le
renseignement et de I'Office de surveillance
des activités en matiére de sécurité nationale et
de renseignement afin que le Comité et I'Office
examinent mes conclusions et informent le
premier ministre, le Parlement et le public s'ils
n'y adhérent pas.

Je me suis penché attentivement sur la
qguestion de savoir st la tenus d'une enquéte

en vertu de la Lof sur fes enquéles poutrrait,

en plus des travaux que |'al accomplis,
accrofire la confiance de la population a

Pégard du processus électoral. Au départ, a
ma nomination, {'estimais trés probable de
recommander la tenue d’une enguéte publique.
Toutefois, compie tenu des documents et de
Vinformation qui se retrouvent au coeur de
toutes les enquétes publiques, [arrive plutét a la
conclusion que cela ne pourrait pas se dérouler
publiguement. En effet, si une « enquéle
publigue » devait avoir lieu, elle se déroulerait
nécessairement de facon confidentielie et
reproduirait en grande partie le processus que
i’ai suivi, sans favoriser la transparence et la
confiance davantages que je ne 'al fait. De plus,
fa tenue d'une enquéte publique susciterait des
attentes auxquelles on ne pourrail pas répondre
en fin de compte.

Je parviens a cette conclusion en tenant
entierernant comple de la tradition qui veut que
nous tenions une enguéte publique lorsque
nous sommes confrontés a une guestion
épineuse de méme gu’en tenant compte des
avantages considérables que les enquétes
publigues ont procurés au Canada, entre
autres (dernidrement) dans le cadre de la
Commission sur I"état d’urgence, dirigée parle
juge Paul Rouleau, qui a tenu des audiences au
cours de 2022. Les enquétes publiques sont
utiles, et lorsque la situation s’y préte,

il faut continuer d’y avoir recours pour gue les




Canadiens puissent sux-mémes évaluer les
situations et entendre les diverses personnes
concernées. Cependant, comme je Pexpliqus
ci-dessous, rien de cela ne serait possible si
Pon tenait une enquéts sur les guestions qui
m’ont été confiées. Je me retrouverais alors
plutdt a transférer un problame & quelgu’un
d’autre, sans le résoudre, ni méme sans établir
de procédure qui puisse permetire de le
résoudre. Cela prolongerait le processus sans
Papprofondir,

Je présente mon raisonnement ci-dessous en
expliguant en quoi consistent les enguéles
publigues, comment i'ail procédé pour enquéter
sur les aliégations et les contraintes que posent
les enquétes publiques lorsqu'll s’agit d'étudier
une question publiquement.

En vertu de la Lof sur les enquétes, le
gouvernement fédéral peut nommer un
commissaire d’enquéte auquel il confis un
mandat « sur toute question touchant le bon
gouvernement du Canada ou la gestion des
affaires publiques »"'. A sa nomination, le
commissaire a le pouvoir de sommer des
témoins a comparaitre et d’exiger la production
de documents'™, De cette fagon, i peut obtenir
les témoignages dont i a bescin pour mener
une enquéte approfondie, peu importe la
qguestion sur laguelle il doit se pencher.

Les enguéles ne débouchent ni sur des
accusations criminelles ni sur des poursuites
civiles. Elles visent plutdt a favoriser la
transparence sur la scéne publique. Pour

ce faire, les enquétes prévoient la tenue
d’audiences publiques et le recours a l'avis
d'expetts afin que les Canadiens puissent voir

1581 L.R.C. (1885 c. -11, hiinsYiaws-luis.ustice s calfis

et entendre eux-mémes les témoighages au
sujet de |a guestion étudiée et les comparer aux
conclusions auxguelles le commissaire arrivera.

Bien qu’il existe au Canada une longus et
riche tradition quant a la tenue d'enquétes
publigues, ces derniéres ne sont pas tenues, et
ne doivent pas étre tenues, sans raison valable.
£n effet, les enquétes publiques ne sont pas
particuligrement efficaces pour établir des
faits. De plus, en raison de leur nature, elles
sont colisuses st s’étendent sur une longus
période, souvent sur des années. L'avocat

de la commission convogue les témoins, qui
font 'objet d’un contre-interrcgatoire par les
autres parties. Des avocats dirigent cetle
procédure, qui tend a prendre une tangente
guasi accusatoire. Lorsque le gouvernement
tient une enquéte publiqus, c’est gu’il estime
que la transparence nécessaire dans la
sphére publigue a davantage de poids que les
pratiques inefficaces des enquétes publiques.
Si certaines snquétes publiques ont recours
au huis clos, il serait trés inhabituel gu’elles
se tiennent presque entigremeant 3 huis

clos. En effet, cela irait & Vencontre de leur
principal objet, qui est de rendre des comptes
publiquement en faisant preuve

de transparence.

A ma nomination, on m'a donné le mandat
d’évaluer différentes questions. Dans le cadre
du présent rapport, et de la question de savoir
si une enquéte publigue est nécessaire, je

me suis principalement penché sur Pétendue
de l'ingérence étrangére dans les processus
électoraux du Canada et sur ses répercussions
sur ceux-ci, telles qu’elles ont été mentionnées
dans les médias, sur les mesures prises par

iol- 11 festonmlet. himl, article 2 [Loi sur les enquétes].

1582 Article 4 ds la Loi sur les enguéles.
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le gouvernement {y compris le SCRS, le BCP,
les groupes de cing experis de 2019 et 2021,
et d’autres organismes et fonctionnaires), sur
les informations qui ont été communiquées au
premier ministre, aux ministres, au Cabinst et
aux cabinets ministérisls {notamment le CPM)
ainsi que sur les mesures prisas par caux-cl.

Le travail accompli par mon équipe pour
répondre & ces guestions ne peut pas étre
divulgué au public. Le gouvernement a mis

a la disposition de mon équipe une quantiié
importante de renseignements publics

sur I'ingérence &trangére, mais la majorité

de ces renseignements consiste en des
documents hautement classifiés, v compris des
renseignements bruts et analysés, des rapports
gouvernementaux et des notes de service. J'al
participé a des séances de breffage classifides
et mené des entretiens de nature trés délicate
avec des représentants du gouvernemeant,
notarmmment de nombreuses réunions avec le
directeur du SCRS, la chef du CST et la CSNR,
ainsi qu avec des personnes qgui relevent d’'sux,
et avec leurs spécialistes en matigre d’ingérence
étrangére. Ces documents et ces entretiens

ont été trés instructifs, car iis apportent des
éclaircissements sur les questions énumérées
plus haut; ce processus naurall foutefois pas
pu étre public. En effet, toute mon équips,

mol y compris, a di obtenir une habilitation de
sécurité de niveau trés secret juste pour pouvoir
consulter les documents, assister aux breffages
et mener les entrevuss. Maintenant que {al
examiné ces renseignements, je comprends

les raisons pour lesquelles ils sont traités de
facon aussi délicats : des adversaires éirangers
pourraient facilement v discerner des sources
et des méthodes, ce qui pourrait mettre en
danger la population. Ces renseignements

ne pauvent pas &tre rendus publics dans

leur forme actuelle ni &tre regroupés au point
de pouvoir étre rendus publics. Cela dit, les
documents gue nous avons consultés et les

renseignements gue nous avons recus ont été
trés utiles, essentiels méme, en vue de tirer des
conclusions judicisuses.

Comme je I'al mentionné plus haut, lorsque [’al
éié nommeé rapportsur spécial, je penchais pour
la recommandation d’une enquéte publique.
Toutefois, au fil du processus d’examen, je me
suis demandé plusieurs fois quel serait lintérét
d’une engquéte publique pour la population
canadienna compte tenu das restrictions qui
s’appliquent aux documents qui devraient étre
soumis au commissionnaire. Ma conclusion est
que cela n’aiderait pas a accroftre la confiance,

Une enguéte publigue ne serait pas, pour une
grande partie, publique. Un commissionnaire
se trouverait dans la méme position gue moi
aujourd’hui : il consulierait les documents en
prive, parlerait aux témoins en privé et, en fin
de compte, offrirait au public des conclusions
qui ne citent que peu d’'&léments de prauve
précis. Une enquéte publique serait tout aussi
insatisfaisante que mon processus, puisqu’slle
ne pourrait pas étre menée publiquement; le
fait qu’il y ait deux processus ne changerait rien
au peu de satisfaction qui en serait retirée. Une
enguéie publique retarderait 'inévitable sans
toutefois 'empécher : la population canadienns
(ainsi gue les médias et les parlementaires

qui n"ont pas d’habilitation de sécurité)

devra se faire a l'idée gu’elle ne pourra pas
consulter les renseignements et les notes de
service internes ni connaitre les points de vue
détaillés des agences de sécurité. Cela paut
paraitre dommage, mais ¢’est néceassaire pour
protéger la sécurité nationale et les sources
sur lesquelles comptent nos organismes

de renseignement, ainsi que pour fenir nos
cbligations envers nos partenaires du Groupe
des cing.
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Comme le gouvernement agit en notre nom en
tant que citoyens et compte tenu de 'objectif
de confiance, la transparence doit éire |a régle,
et le secret, 'exception. Nous voulons savoir,

et nous en avons pleinement le droit, ce que

le gouvernement fait en notre nom. Cela dit,
permetire au gouvernement de garder certaines
qguestions de sécurité nationale confidentielles
est un compromis gque nous acceptons en tant
qgue citoyens. Les renseignements améliorent
notre sécurité, mais ce ne serait pas le cas

s'ils étaient tous rendus pubilics. Personne
raccepterail de devenir une source, la vie des
sources existantes serait méme mise en danger
et les méthodes seraient compromises peu

de temps aprés avoir été développées. Nous
rie pourrions pas poursuivre notre partenariat
dans le cadre du Groupe des cing, car nos
alliés seraient réticents a nous communiguer
des renseignements si tout était rendu public.
De plus, pour des raisons évidentes, les
renseignements recusillis ne seraient d’aucune
utilité si nos adversaires pouvaient les consulter,
Pour toutes ces raisons, le Parlement a adopté
fa Loi sur la protection de information, qui vise
a empécher la divulgation publique ds différents
types d’information.

Toutefois, comme la transparence doit étre

fa régle et le secrst, 'exceplion, le Parlement

a mis en place d'importants mécanismes de
surveillance afin que les mesures prises par

le gouvernement puissent élre examinges.

Deux mécanismes en particulier sont pertinents
dans le cadre de mon mandat : e CPSNR et
POSSNR, gui sont selon moi essentisls au
rétablissement du rble du Parlement en tant que
superviseur attentif et facilitateur de confiance.

La Loi sur le Comité des parfementaires sur la
sécurité nationale et le renseignement de 2017

a établi un comité de parlementaires qui a accés
a des renseignements classifiés. Les objectifs
du comité sont énoncés alarticle 8 de la Lo,
comme expliqué plus haut.

Le CPSNR sst actuellement composé ds
quatre députés du PLC (dont le président

du comité, M. McGuinty), de deux députés
du PCC, d'un député du Bloc Québécois,
d’un député du NPD et d'une sénalrice
indépendants, qui ont tous une habilitation de
sécurité suffisante pour consufter un éventail
complet de documents et qui sont tenus par
ia loi de maintenir la confidentialité de ces
documants.

La Loi sur P'Office de surveiliance des activités
en matiére de sécurité nationale et de
renseignement de 2019 a établi un office de
surveillance composé de Canadiens respeciés
qgui ont une bonne connaissance des questions
de sécurité nationale. Le mandat de 'Office est
énonce dans la Loi, comme expliqué plus haut.

La présidente de 'OS3SNR est actuellement
honorable Marie Deschamps, une juge qui

a siégé pendant plus de 20 ans & différentes
cours, dont la Cour supréme du Canada.

On compte parmi les autres membres un
orofesseur de droit, e doyen d’une faculté de
droit, une ancienne CSNR du femps du premier
ministre Harper, une avocate en exercice et un
entreprensur, gui ont eux aussi fous "habilitation
de sécurité adéquate.

Le CPSNR et FOSSNR existent afin de faire le
pont enire le besoin d’avoir un gouvernement
transparent dans une société démocratique
et la nécessité de garder certaines questions
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confidentielles pour des raisons de sécurité
nationale. Ce sont des mandataires qui, au nom
de la population canadienne, veillent 4 ce que

le gouvernement st ses organismes agissent

de maniére appropriée en ce qui concerne les
questions qui demeurent confidentielles. lis sont
donc bien placés pour revoir mes conclusions.

J'ai fourni une annexe confidentislle qui offre
davantage de détails aux personnes qui
possedent Phabilitation de sécurité appropriés.
Mon rapport, v compris "annexe confidentislle,
et tous les documents qui m’ont été fournis
doivent étre transmis au CPSNR at 4 'OSSNR
pour gu'ils puissent les examiner en détail et
déterminer g’ils tirent des conclusions différentes
des miennes. J'al remarqué que 'avais ey accés
a des documents confidentiels du Cabinet, que
le CPSNR &t FO3SNR rn'ont normalement pas

le dreit de voir, Je recommande toutefois au
gouvernsment de divulguer ces documents au
CPSNR et 4 'OSSNR, car ils se sont avérés
instructifs e, selon mol, ils reflétent lexamen
minutieux des questions difficiles auqusl
procede le Cabinst fédéral. Il serait pertinent

de permetire au CPSNR ot 4 'OSSNRB de les
consulier afin gu’ils aient accés aux mémes
renseignements gue moi.

J'encourage fortement le CPSNR 4 s’assurer
que son examen est fait d'une maniére qui
encourage un maximum d’impartialité et un
minimum de partisansrie. Le sujet est trop
important pour laisser place a la partisanerie,
car il en va de la confiance de la population
envers nos institutions démocratiques. Je
recommande donc que le CPSNR collabore
étroitement avec FOSSNR autant qus possible.
Le role d’experts externas non partisans des
membres de 'Office sera important pour
garantir gue 'examen est aussi fiable et neutre
que possible. De plus, FOS3NR compte de
nombreux spécialistes qui pourraient participer
a Pexamen.
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Je recommande également que les chefs
des trois partis de 'opposition demandent
das habilitations de sécurité de niveau tras
secret afin qu'ils puissent examiner 'annexe
confidentislle et observer les procédures

du CPSNR. Enfin, je recommande que le
premier ministre et le Cabinet collaborent
pleinement avec le CPSNR, y compris en
comparaissant devant le CPSNR pour répondre
aux guestions et fournir des renseignements
lorsqu’on les invite a le faire.

J'ai conscience gue cet examen par le CP3NR
se fera forcément a huis clos, et non en public,
compie tenu de 'importance de maintenir la
confidentialité des renseignements pertinents.
Toutefois, en demandant a des parlementaires
de procéder a examen, je soumets mon travail
et mes conclusions a Manalyse de représentants
élus qui ont été spécialement choisis pour ce
travail. Cela ne remplace pas parfaitement

une transparence compléte envers le public,
mais ¢’est une solution plus favorable gu’une
enguéte publique qui devrait se faire presque
entierement a huis clos, en plus de garantir un
examen par les parlementaires en complément
du travail des comiiés parlementaires et du
Parlemeant en tant que sl

Enfin, "aimerais souligner que mon mandat
comprend la présentation de rapporis au
premier ministre, lesquels seront ensuits
transmis rapidement aux chefs de Vopposition
et a la population canadienns.

Je recommande au gouvernament de
commencer immediatement sa collaboration
avec les chefs de opposition afin que ces
derniers obtiennent 'habilitation de securité
nécessaire pour lire et examiner la totalité de
mon rapport, y compris 'annexe confidentielle.
Méme si je suis conscient que dans dss
circonstances politiques normales, un chef

de opposition pourrait refuser d’étre soumis
aux contraintes de la Loi sur fa sécurité de




finformation, la question qui nous préoccupe
est frop imporianie pour gu’une personne

qui aspire a diriger le Canada maintienne
intentionnellement un voile d’ignorance sur ces
guestions. Certains partis politiques pourraient
étre en désaccord avec la politiqus ou les
pricrités, mais ils devraient s’exprimer en se
basant sur une compréhension commune de
fails réels, ef non en speculant ou en faisant
des déductions a partir d'informations diffusées
par les médias gui se fondent sur des fuites de
parties d’informations.

Ces examens de surveillance devraient
améliorer la confiance et garantir que le
Parlement dispose de bases plus saines pour
les importants débats a venir sur l'ingérence
etrangeére et les étapes a prendre pour la
détecter, la dissuader et la contrer.

Pour les raisons que ['ai énoncées plus

haut, une enquéte publigue ne pourrait pas
s'attaquer publiguement aux questions vitales
orésentées dans le présent rapport, et ne ferait
que largement reproduire e processus gue jal
mené. Cependant, en plus des questions sur
lesqguelies je me suis penché dans le cadre de
mon praemisr rapport, mon mandat me confiait
les taches ci-dessous.

Exarminer les questions auxquelles devrait
repondre le Comité des parlementaires sur
la sécurité nationale et le renseignement
et 'Office de surveillance des activités

en matiére de sécurité nationale et de
renseignement dans le cadre de leurs
fravaux, et relever toutes les questions
d'intérét public en suspens et toutses les
reponses nécessaires pour assurer la
confiance du publicence quiatraitala
question de I'ingérence é&trangérs au cours
des 43° et 44° élections générales, outre
celles auxquslies répondront le Comité des
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partlementaires sur la securité nationale et le
renseignement et 'Office de surveillance des
activités en matiére de sécurité nationale et
de renseignement.

Examiner les innovations et les améliorations
des organismes publics et leur coordination
en ce qui a trait a la lutte contre I'ingérence
étrangere dans les élections fédérales, v
compris les changements dans la conception
institutionnelle et la coordination des moyens
gouvernemeantaux déployés pour assurer une
protection contre 'ingérence électorale ou
futter contre celle-ci.

Faire rapport sur toute autre guestion
d’importance connexs.

J'ai lintention de passer presque tout le resis
de mon mandat en tant que RS a me pencher
sur ces questions, et de le faire publiquement.
Jusque-1d, 'al axé mon travail principalement
sur l'examen des dossiers du gouvernement
et la tenue d'entretiens avec le personnsl
gouvernemental. Lors de la prochaine étape,
ie souhaite trouver des fagons de parler
publiguement de ces gquestions a la population
canadienne et d’écouter ce qu’elle a a dire.
Par exemple, |'al déja recu dss lettres de
certaines organisations de la communauté sino-
canadisnne, qui font part de leurs inguidtudes
quant a l'incidence de I'ingérence é&lrangere
sur la diaspora chinoise et aux répercussions
négatives de l'ingérence sur la société civile
au sein de cette communauté. Je compte
donc organiser des audiences publiques qui
permettront d’entendre 'avis des membres de
la diaspora et d’experts en sécurité nationals
el en relations internationales. Je souhaite
également reproduire en public certaines
conversations que {'al eues avec de hauts
représentants de la sécurité nationale, afin que
la population canadienne puisse les entendre
directement. Voici certaines des questions
que [al 'intention d’aborder au cours de la
deuxigme partie de mon mandat :




les préoccupations de la diaspora et des
individus guant a 'ingérence élrangére;

la tutte contre Vingérence étrangére;

le dilemme entourant le renseignement et la
preuve, et la fagon de le régler;

le role et la structure du CPSNR, et la
possibilité de renforcer le Comité;

les modifications a la Lof sur fe Service
canadien du renseignement de sécurité qui
pourraient faciliter la lutte contre l'ingérence
gtrangeére;

les problémes liés a {'appareil
gouvernemental, notammeant :

+ leg processus de transmission des
renseignements aux hauis dirigeants, ce
qui comprend une meilleure reddition de
comptle afin que les bonnes personnes
consultent les bons renseignements, vy
compris aux échelons supérieurs de la
fonction publique et de la politique,

» les protocoles de suivi, afin qu’ll soit
possible de retracer quslles personnes
ont vu qguels renseignements et a quel
moment,

* une hiérarchisation plus claire des
responsabilités en ce qui concerne des
recommandations sur la fagon de réagir
aux renseignements,

® Un processus mené par le gouvernement
{et non par un organisme) pour la
déclassification des rensesignements afin
d’améliorer la transparence,

» das arguments en faveur d’un comité du
Cabinet chargé de {a sécurilé nationale,

e la question de savoir sile CPSNR a
été correctement constitué en fant que
comité exécutif plutdt qu’en tant que
comité du Parlement;
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¢ la facon dont le gouvernement traite les
menaces envers les représentants élus. Je
sais que e premier ministre a déja annoncé
avoir modifié les exigences de signalement
pour ces incidents. Il serait utile de les
examiner afin de voir si elles sont adaptées et
de déterminer si d’autres recommandations
pourraient aider,

Une fois ce processus terming, je feral rapport
au premier ministre, qui a indigué dans mon
mandat gu’il avait 'intention de transmetire
mes rapports aux chefs de Popposition et &
la population canadienne. Je m’attends a ce
que ce rapport contienne nettement moins
de renseignemenis sensibles, puisqu’il sera
axé sur la gouvernance et la conception
organisationnelle plutdt que sur la question
de savoir quslles personnes ont consulté
qguels renseignementis et a qusl moment.

Par conséquent, lorsque le gouvernement
aura consulté mon rapport final, il pourra
étudier (st le Parlement pourra débatire de

fa guestion) 8'll est nécessaire d’en faire plus
en public en vue de sensibiliser la population
canadienna sur l'ingérence étrangére, et |l
pourra envisager d’autres innovations en
matiére de politiques. li s’agit d’une question
exitrémement importants, et il sera primordial de
faire participer la population au processus ds
protection de la démocratie contre la menace
de lingérence étrangére, st de recusillir tous
les renseignements possibles pour aider le
gouvernement a contrer les menaces.

Méme si mon éguipe a déja eu des discussions
préliminaires avec le Secrétariat du CPSNR,

qui a bien voulu nous transmettre le mandat
confidentiel du Comité, nous navons pas
encore vraiment collaboré avec le CPSNR

en tant quel, le commissaire aux élections
fédérales ou POSSNR. Je veilleral & engager des
discussions avec eux dans la deuxiéme partie
de mon mandat.




Mon mandat se termine seulement 3 la fin
d’oclobre 2023. Je m'attends a ce que ce
premier rapport géners des discussions, des
débats et des commentaires. J en suis heureux,
et 'en tiendrai compte lors de la préparation
de mon rapport final. Evidernment, si d’autres
aliégations ou questions lides a Pingérence
étrangére surgissent d’ici 1&, je continuerai a les
examiner, au besoin. J'encourage la population
canadienne a participer au reste du processus,
au cours duquel je veilieral a m’attaquer a
cette menace toujours croissante envers

notre démocratie,
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