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Le directeur général des élections

Le directeur général des élections (DGE) du Canada est un agent du Parlement qui reléve directement de
celui-ci et est indépendant du gouvernement en place. Son indépendance découle de plusieurs
dispositions de la Loi électorale du Canada (LEC), notamment celles liées a l'inamovibilité du poste et au
processus spécifique de révocation du titulaire, aux mécanismes de reddition de comptes et a
indépendance financiére.

Le DGE actuel, Stéphane Perrault, a été nommé le 8 juin 2018. Le DGE est nommé par une résolution de
la Chambre des communes.

Le DGE est nommé pour un mandat de 10 ans et peut étre révoqué pour motif valable par le gouverneur
général sur adresse du Sénat ef de la Chambre des communes.

Le DGE fait rapport au Parlement sur 'administration d'une élection générale, d'une élection partielle ou
d'un référendum, ainsi que sur ses dépenses prévues et réelles.

i fait également des recommandations au Parlement sur les modifications législatives qu'il considére
comme souhaitables. [ communique avec le gouvernement par l'entremise du ministre responsable de la
LEC, anciennement président du Conseil privé de la Reine pour le Canada et ministre des Affaires
intergouvernementales.

Le DGE comparait réguliérement devant le comité de la Chambre responsable des questions électorales, &
savoir le Comité permanent de la procédure et des affaires de la Chambre. A F'occasion, il comparait
également devant le Comité sénatorial permanent des affaires juridiques et constitutionnelles, et tout autre
comité, sur demande.

Le DGE donne également des conseils techniques aux comités, sur demande, au sujet de la législation et
de toute autre question & l'étude.

Les autres agents du Parlement exercent principalement une fonction de surveillance des mesures prises
par le gouvernement en place. Le DGFE se distingue des autres en ce sens que le mandat d'Elections
Canada comprend un important volet opérationnel, soit la gestion des élections générales et partielles et
des référendums fédéraux, et une fonction de surveillance portant sur les entités politiques, et non le
gouvernement.

Au cours des derniéres années, le DGE et les autres agents du Parlement ont collaboré a I'établissement
d'une approche commune a l'égard de diverses questions ayant une incidence sur leur indépendance,
comme les politiques du gouvernement.

Le Bureau du DGE
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Le Bureau du DGF est composé de deux entités : 1) Elections Canada, nom sous lequel le Bureau méne
ses activités d'administration électorale et de surveillance du financement politique; et 2) le commissaire
aux élections fédérales et son personnel, qui veillent a 'observation et a l'application de la loj,
indépendamment du DGE et d'Elections Canada.

Le DGE est responsable devant le Parlement des activités du Bureau du DGE.

Financement et responsabilité
Le Bureau du DGE est financé et fonctionne selon deux autorisations budgétaires distinctes.

La premiére autorisation est un crédit parlementaire annuel, gui couvre les salaires
du personnel permanent. Ce crédit peut étre augmenté uniquement avec 'approbation du Conseil du
Trésor.

La seconde est une autorisation législative qui permet de prélever des fonds directement sur le Trésor.
Cette autorisation finance toutes les dépenses autres que les salaires des employés permanents et n'est
pas soumise a 'approbation annuelle du Parlement. Elle témoigne de l'indépendance du Bureau du DGE a
'égard du gouvernement et lui assure les fonds nécessaires pour la conduite d'un scrutin, qui peut survenir
a tout moment.

L.e commissaire aux élections fédérales dispose d'une autorisation législative distincte, mais les salaires de
ses employés permanents sont financés par le crédit parlementaire annuel du Bureau du DGE.

Le Bureau du DGE est assujetti & toutes les lois fédérales d'application générale, notamment la Loi sur
l'acces a l'information, la Lol sur les langues officielles, la Loi sur 'emploi dans la fonction publique, 1a Loj
sur la protection des renseignements personnels et la Loi sur la gestion des finances publiques. Comme
tout ministére ou organisme, le Bureau du DGE participe au processus du Budget des dépenses, ce qui
comprend la présentation du Budget principal des dépenses, du Plan ministériel, du Rapport sur les
résultats ministériels et des rapports financiers trimestriels.

De plus, les états financiers du Bureau du DGE font 'objet de vérifications annuelles
du Bureau du vérificateur général. L'organisme est également assujetti aux exigences de présentation de
rapports du receveur général, y compris celles qui touchent les comptes publics.

Cependant, puisque le Bureau du DGE est indépendant du gouvernement et que son mandat lui est
conféré par la loi, le DGE n'est pas assujetti 3 un certain nombre de politiques et de directives du Conseil
du Trésor. D'autres politiques s'appliquent au DGE, mais d'une maniére qui ne porte pas atteinte 4 son
indépendance ou & sa capacité de remplir son mandat.

Taille et gouvernance

Le Bureau du DGE compte normalement quelque 650 employés (800 & Elections Canada et 50 au Bureau
du commissaire aux élections fédérales) qui travaillent dans Ia région de la capitale nationale. Ce nombre
atteint quelque 1 600 employés a l'approche et & la suite d'une élection générale.

Le DGE nomme un directeur du scrutin dans chacune des 338 circonscriptions en fonction du mérite, pour
un mandat renouvelable de 10 ans. De plus, il nomme et forme 32 agents de liaison locaux pour soutenir
les directeurs du scrutin. Ces derniers sont chargés de tenir les élections dans leurs circonscriptions
respectives. lis doivent egalement pourvoir jusqu'a 215 000 postes de fonctionnaires électoraux en vue du
vote par anticipation et du jour de l'élection. Les directeurs du scrutin peuvent nommer la moitié des
fonctionnaires nécessaires a la conduite de I'élection au début de la période élactorale. Pour {'autre moitié,
ils doivent prendre en considération les candidatures proposées par les candidats des partis politiques
enregistrés.

Le DGE nomme également 'arbitre en matiére de radiodiffusion aprés avoir consulté les partis politiques
enregistrés. Y. Monica Song, qui occupe actuellement cette fonction, est chargée de répartir entre les partis
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politiques du temps d'émission
gratuit et payant, et de régler les litiges relatifs a l'achat de temps publicitaire pendant une élection.

Elections Canada

Les fonctions d'Elections Canada touchent & la fois les opérations électorales et la conformité
réglementaire.

Fonctions liées aux opérations électorales

o Appliquer la législation électorale fédérale, a savoir la Loi électorale du Canada (LEC) et la Loi
référendaire.

« Assurer la direction et la supervision générales de la conduite des élections et des référendums.
« Tenir le Registre national des électeurs et le Registre des futurs électeurs.

= Veiller a ce que tous les fonctionnaires electoraux agissent avec équité et impartialité et observent
la LEC.

=  Communiquer aux fonctionnaires électoraux les instructions que le DGE juge nécessaires afin
d'appliquer la LEC.

« Adapter les dispositions de la LEC dans les cas ou le DGE juge qu'il est nécessaire de le faire en
raison d'une urgence, de circonstances exceptionnelles ou imprévues ou d'une erreur, mais
uniguement dans le but de permettre aux électeurs d'exercer leur droit de vote ou d'assurer le
dépouillement des votes.

» Mettre en ceuvre des programmes d'information et d'éducation sur le processus électoral visant la
population en général.

+ Communiquer des renseignements au public sur le processus élecioral canadien, le droit de vote
et le droit de se porter candidat & une élection.

» Réaliser des études sur le vote, notamment sur de nouvelles fagons de voter, ainsi que concevoir
el metire 3 'essai de nouveaux processus de vote a utiliser lors d'une élection générale ou partielle
ultérieure, sous réserve de {'approbation des comités concernés de la Chambre des communes et
du Sénat.

«  Fournir un soutien juridique, technique, financier et administratif aux commissions indépendantes
responsables du processus de révision périodique des limites des circonscriptions fédérales en vue

d'assurer une représentation conforme a la Loi sur la révision des limites des circonscriptions
électorales.

Fonctions lices a la conformité réglementaire

« Etablir des avis écrits, des lignes directrices et des notes d'interprétation (ALI) sur I'application de la
LEC aux entités politiques.

e Enregisirer les entités politiques, notamment les partis politiques, les associations de
circonscription, les candidats a la direction, les candidats a l'investiture des partis enregistrés, ainsi
que les tiers, et fournir des instructions sur les candidatures.

= Calculer les plafonds de dépenses électorales pour les candidats et les partis politiques, ainsi que
le plafond de dépenses des candidats a linvestiture.

»  Divulguer les rapports financiers des entités politiques et vérifier leur conformité,
y compris ceux des candidats, des partis politiques, des associations de circonscription, des
candidats a la direction, des candidats & linvestiture des partis enregistrés, et des tiers.

« Rembourser ies dépenses électorales aux candidats et aux partis politiques selon les formules
prescrites par la LEC.

Le commissaire aux élections fedérales
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Le commissaire aux élections fédérales est le haut fonctionnaire indépendant chargé

de veiller & 'observation et au contrble d'application de la LEC et de la Loi référendaire. Il est nommé parle
directeur général des élections, aprés consultation du directeur des poursuites pénales, pour un mandat
non renouvelable de 10 ans.

M® Yves COté a été nommeé commissaire aux élections fédérales en juillet 2012, Puisque son mandat se
termine en 2022, le processus de nomination d'un nouveau commissaire a été lancé.

Dans I'exercice de son mandat, le commissaire accomplit diverses aclivités, dont certaines complétent
celles du DGE et poursuivent le méme but. Parmi ces activités, mentionnons :

= Informer les entités politiques sur les exigences de la LEC au moyen de lettres d'avertissement ou
d'information.

« Veiller a 'observation de la LEC en intervenant rapidement pour corriger les irrégularités (p. ex.
Fabsence d'énoncé d'autorisation dans une publiciié éleciorale ou partisane).

« Veiller a l'observation de la LEC en concluant des transactions, en dressant des procés-verbaux
prévovant une sanction administrative pécuniaire ou en acceptant des engagements.

+ Mener des enguétes pouvant le conduire a porter des accusations, aux fins de poursuite par le
directeur des poursuites pénales.

Le commissaire peut lancer une enquéte de sa propre initiative ou a la suite d'un renvoi du DGE ou d'une
plainte.

Le commissaire nomme et supervise le personnel permanent el temporaire qui I'aide a remplir son mandat
d'cbservation et de contréle d'application. il agit a titre d'administrateur général a ces fins precises relatives
aux ressources humaines.

Malgré le transfert du commissaire au Bureau du DGE, la LEC stipule expressément que, dans l'exercice
de son mandat d'observation et de contrdle d'application, le commissaire agit de fagon indépendante du
DGE. Par conséquent, le DGE ne doit pas influencer la conduite d'une enquéte ou les décisions du
commissaire dans la mesure ou elles sont liées a I'exercice de son mandat. La LEC précise néanmoins
que {indépendance du commissaire n‘'empéche pas ce dernier de consulter le DGE 3 l'égard de toute
question qu'il estime indiguée.

Redécoupage des circonscriptions fédérales 2022

La Constitution du Canada prévoit la révision des limites des circonscriptions fédérales aprés chaque
recensement décennal, selon les changements et mouvements démographiques constatés dans le pays.
Ce processus de redécoupage des limites, prévu en 'occurrence aprés le recensement décennal de 2021
qui vient d'avoir ieu, devrait étre lancé début 2022. Il est confié & des commissions de délimitation des
circonscriptions électorales indépendantes affectées 3 chaque province, mais non aux territoires —
Nunavut, Territoires du Nord-Ouest et Yukon —, qui constituent chacun une circonscription électorale.

Selon la Loi sur la révision des limites des circonscriptions électorales (LRLCE), le DGE doit exécuter
plusieurs taches aux fins du processus de redécoupage :

= calculer le nombre de siéges a la Chambre des communes atiribués & chaque province au moyen
des estimations de la population obtenues de Statistique Canada et de la formule éiablie dans Ia

« fournir a chaque commission les chiffres de la population du recensement et les cartes indiquant la
répartition de la population dans la province;

= fournir aux commissions un soutien adminisiratil et technique {p. ex. en aidant les commissaires 2
metire sur pied les bureaux et en mettant a leur disposition des ressources cartographiques);

« préparer, en collaboration avec Ressources naturelles Canada, des cartes en format papier et
électronique de toutes les circonscriptions telies gu'elles sont décrites dans les rapports des
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commissions ainsi que des cartes définitives une
fois le redécoupage terming,;

» veiller au traitement des paiements de toutes les dépenses liées au processus de redécoupage;
» faire le lien entre le Parlement et les commissions.

Le DGE ne décide ni ou ni comment les siéges a la Chambre des communes sont répartis dans les
provinces. Cette tache revient aux commissions de délimitation des circonscriptions. A la fin du processus
de redécoupage par I'ensemble des dix commissions, la LRLCE exige que le DGE prépare, conformément
aux recommandations formulées dans les rapports des commissions, un projet de décret

de représentation partageant chaque province en circonscriptions électorales et décrivant les limites de
chacune de ces circonscriptions.

Le DGE soumet le projet de décret de représentation au ministre. La LRLCE prévoit que le gouverneur en
conseil donne force de loi au décret par proclamation, dans des cing jours qui suivent la date de la
réception par le ministre du décret de représentation électorale. Les nouvelles circonscriptions prennent
effet a la premiére dissolution du Parlement survenant au moins sept mois aprés la date de la
proclamation.

Consultations externes d'Elections Canada

Pour mener & bien son mandat, Elections Canada consulte un certain nombre d'intervenants, y compris
des entités politigues, des organismes provinciaux et territoriaux de gestion électorale et des groupes
d'électeurs préoccupés par 'accés

au systéme électoral.

Comite consultatif des partis politiques

Le Comité consultalif des partis politiques (CCPP), présidé par le DGE et composé de deux représentants
de chaque parti politique enregistré est une tribune de consultation et d'échange d'information et de
conseils sur les questions électorales fédérales. Son litre et son mandat ont été officialisés en juin 2014,
mais le CCPP se réunit régulierement depuis sa création en 1998,

Le CCPP a pour mandat de fournir au DGE des conseils et des recommandations sur la conduite des
élections et l'administration du systéme de financement politique. Il a deux principaux objectifs : en premier
lieu, favoriser et entretenir une relation de travail et un dialogue ouvert entre Elections Canada et les partis
politiques enregistrés afin de mieux comprendre le contexte opérationnel de ces derniers; en second lieu,
encourager la collaboration dans la mise en place de nouvelles initiatives.

Le DGE tient une réunion officielle du CCPP au moins une fois par année. Les membres sont egalement
consultés regulierement pendant 'année, soit par téléconférence ou & 'occasion d'ateliers. Un comité
directeur, formé de membres du CCPP, a aussi té constitué pour aider 'organisme a établir les priorités
relatives aux avis écrits, lignes directrices et notes d'interprétation (ALIl}). Ce comité comprend un
représentant de chague parti et se réunit au moins une fois par année, généralement en marge de
lassembiée générale annuelle du CCPP.

Comité consultatif sur les guestions touchant les personnes handicapées

En février 2014, Elections Canada a créé le Comité consultatif sur les questions touchant les personnes
handicapées afin d'obtenir des connaissances et des conseils spécialisés sur les initiatives lides a
Faccessibilité pour les élections fédérales. Le groupe a aussi aidé 'organisme & déterminer les meilleures
facons de renseigner les personnes handicapées pour qu'elles sachent ou, quand et comment s'inscrire et
voter.

Les membres du Comité consultatif sont des dirigeants d'organismes qui ont été invités en tant qu'experts
et sidgent a titre personnel. lis ont été sélectionnés de fagon & ce gu'un grand nombre de déficiences et
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d'intéréts soient représentés. Elections Canada préside le Comité consultatif et en assume le secrétariat en
organisant des réunions et des consultations ciblées sur 'amélioration des services électoraux.

Education civique et mobilisation des intervenants

La Loi sur la modernisation des élections a élargi le mandat du DGE en matiére d'éducation civique par la
restitution de ses pouvoirs qui prévalaient avant 2014, Dorénavant, le DGE peut metire en csuvre des
programmes d'information et d'éducation visant {ous les segments de la population sur de nombreux
sujets, dont I'importance du vote. Jusqu'a tout récemment, seuls les éléves du primaire ou du secondaire
pouvaient bénéficier de ces programmes. De plus, la Loi sur la modernisation des élections permet
maintenant a Elections Canada de tenir un registre des futurs électeurs, ce qui crée de nouvelles
occasions d'éducation civique proactive. Ce registre permet aux jeunes de 14 a 17 ans de se préinscrire
pour ainsi faciliter leur inclusion éventuelle dans le Registre national des électeurs.

Depuis plus de 20 ans, Elections Canada propose des ressources éducatives aux enseignants du primaire
et du secondaire. Pour mieux répondre aux besoins actuels

en éducation, Elections Canada a lancé récemment une série de nouvelles ressources qui s'ajoutent aux
outils pédagogiques éprouveés. Ces ressources tiennent compte

des objectifs des programmes d'enseignement et des compétences en matiére d'apprentissage de
fensemble des provinces et des territoires. Ce programme renouvelé vise a travalller avec les enseignants
pour préparer les futurs électeurs et

les inciter a participer & la démocratie électorale.

Elections Canada met également en ceuvre un Programme d'information et d'éducation du public,
notamment 3 travers linitiative Inspirer la démocratie. Cette initiative a été créée afin de mieux comprendre
pourquoi certains Canadiens n'exercent pas leur droit de vote démocratique. Des études démonirent que
certaines communauiés font face a des obstacles concrets et & un manque de motivation qui nuisent a leur
participation électorale, qu'l s'agisse de s'inscrire, de voter, de travailler 3 un bureau de scrutin ou de se
présenter comme candidat & une élection fédérale. Les groupes qui rencontrent le plus souvent ces
obstacles sont :

« les Premigres Nations et les collectivités inuites et métisses;
« les personnes handicapées;

« les jeunes;

« les néo-Canadiens.

Le programme Inspirer la déemocratie coniribue a surmonter les obstacles en proposant des outils congus
pour engager le dialogue avec les leaders de ces communautés et les organismes qui les représentent.

Helations avec les organismes de geastion électorale

Flections Canada collabore avec ses homologues provinciaux, territoriaux et internationaux pour l'examen
d'un large éventail de questions, notamment la gouvernance, la responsabilisation, les tendances
legislatives, les pratiques exemplaires et les services aux électeurs.

Elections Canada est membre du Secrétariat de la coordination électorale (SCE) depuis 2018 et le DGE
est un membre permanent de son comité directeur. Le mandat du SCE est de faciliter la collaboration entre
les organismes de gestion électorale (OGE) fédéraux, provinciaux et territoriaux en coordonnant les efforts
et en faisant le suivi des activités de collaboration. Au fil des cycles électoraux, le SCE offre aux OGE la
capacité permanente de relever des défis grace a 'échange de renseignements sur la planification a long
terme et 3 la levée des obstacles nuisant & une collaboration novatrice.

Le DGE préside le Comité consuitatif des partenaires électoraux (CCPE), qui est composé des directeurs
généraux des élections provinciaux et territoriaux. Elections Canada a conclu des ententes de partage de
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données avec les provinces et les territoires du pays, qui fournissent régulierement des renseignements
servant a la tenue du Registre national des électeurs.

Activités internationales

Conformément & la LEC, Elections Canada collabore depuis de nombreuses années avec des organismes
électoraux d'autres pays et des organismes internationaux. Notre engagement international vise a
renforcer l'indépendance, limpartialité, lintégrité, la transparence et le professionnalisme de la gestion des
élections autant a 'étranger gu'au Canada afin d'assurer la tenue d'élections libres, justes et inclusives.

Elections Canada collabore activement avec d'autres organismes de gestion électorale et des organismes
électoraux internationaux afin d'acquérir et d'échanger des connaissances sur la gestion efficace des
élections. Elections Canada s'efforce de demeurer une source d'information reconnue sur administration
des élections et d'améliorer ses propres pratiques en apprenant des autres.

Hubvant Table des malidres Huivant
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